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OECD — ORGANIZACE PRO HOSPODARSKOU SPOLUPRACI A ROZVOJ

OECD (Organisation for Economic Co-operation are/&opment) je jedir@ym forem,
kde spolupracuji vlady 30 demokratickych zemi. Zane se na ekonomické, socidlni a
enviromentélni vyzvy globalizace. OECD, jako sgole mezivladdni organizace, je také v faxh
snah o pochopeni a pomoc vliadam v otadzkach, jakoved na novy vyvoj a souvisejici zalezitosti
nag. informani spol€nosti a starnouci populace. Organizace poskytwgstpedi, kde viady mohou
porovnavat své politické zkuSenosti, hledat odpowa obvyklé problémy, identifikovat dobré
praktiky a pracovat na koordinaci domécich i mezdaich politik.

Clenskymi zenimi OECD jsou: Australie, BelgieCeska republika, Dansko, Finsko, Francie,
Irsko, Island, Italie, Japonsko, Kanada, Korea, dmbursko, Mdarsko, Mexiko, Nmecko,
Nizozemi, Novy Zéland, Norsko, Polsko, Portugalskakousko,Recko, Slovensko, Spalsko,
Svédsko, Svycarsko, Turecko, Spojené kralovstvk&@ritanie a Severniho Irska, a Spojené staty
americké. Sotasti prace OECD je také Komise evropskych sfeoistvi.

OECD Publishing #i vysledky svych statistik a vyzkumu na poli ekonckg, socialni a
enviromentalni problematiky. Ro¥h publikuje konvence, stfmice a normy odsouhlasetiény.

Tato prace je publikovana ve spolupraci s OECD.Adsgné nazory a pouzité argumenty
nemuseji nezbyéreflektovat oficidlni pohledy OECD nebo vIad jBjitenskych zemi.

Reprodukovani, kopirovéani, vysilani netrelpad této publikace nejsou povoleny bez pisemného
svoleni OECD.

Zadosti zasilejte na OECD Publishiights@oecd.orgebo faxem na 33 1 45 24 99 30.




ITF — MEZINARODNI DOPRAVNI FORUM

Mezinarodni dopravni forum (International Transpgeorum) je mezivladnim organem v ramci
skupiny OECD. Forum je celoswvou zakladnou pro fwce a podilniky dopravni politiky. Jeho
prednitem je slouzit vedoucim politikn a Siroké viejnosti i rozvijeni lepsiho pochopeni role
dopravy v ekonomickém rozvoji a role dopravni plojitv oblasti socialni a enviromentalni dimenze
udrzitelného rozvoje. Férum kazdomg organizuje v Lipsku v Bmecku Konferenci ministr a
vedoucich osobnosti &énské spokmosti.

Mezinarodni dopravni forum bylo zaloZzeno na zakl&klarace vydané Koncilem minigtr
ECMT (European Conference of Ministers of Trangpgi Zasedani ministr v kvétnu 2006
v souladu s Protokolem ECMT, podepsaného v Bru&éliijna 1953, a pravnimi nastroji OECD.
Sekretariat Fora sidli v Hai.

Cleny Foéra jsou: Albanie, Arménie, Australie, Azgd¥&n, Blorusko, Belgie, Bosna a
Hercegovina, Bulharskdjerna horaCeska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, FrarBjeala
jugoslavska republika Makedonie, Gruzie, Chorvats$kdie, Irsko, Island, Italie, Japonsko, Kanada,
Korea, Lichtenstejnsko, Litva, LotySsko, LucemburskMad’arsko, Malta, Mexiko, Moldavie,
Nizozemi, Nmecko, Novy Zéland, Norsko, Polsko, PortugalskokdRako, Rumunsko, Rusko,
Recko, Slovensko, Slovinsko, Srbsko, Sfsko, Svédsko, Svycarsko, Turecko, Ukrajina, Spéjen
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, a ®péj staty americké.

OECD a Mezinarodni dopravni forum zaloZily v rocg02 Joint Transport Research Centre
(Spole&né centrum dopravniho vyzkumu). Centrigii kooperativni vyzkumné programy z&iené
na vSechny mdody dopravy a podporu tvorby godg politiky vélenskych zemich OECD &ippiva
k Zasedanim minisirv Mezinarodnim dopravnim féru.

Daldi informace o Mezinarodnim dopravnim féru jsodostupné na internetu
na nasledujici adreseww.internationaltransportforum.org

Autor obalky: Sabina JanoSikova.
Na titulni stra® pouzita fotografie s laskavym svolenim jejiho aatdohna Edena.

Pavodre publikovano OECD v anglickém jazyce pod nazvem:
Managing Urban Traffic Congestion © 2007 OECD/IVBechna prava vyhrazena.

© 2009 Centrum dopravniho vyzkumu, v.v.i. geskeé vydani:

Rizeni méstskych dopravnich kongesci. VSechna prava feklad vyhrazena.

Publikovano se svolenim OECD/ITF vi#Zh Kvalita ¢eského pekladu a jeho souvislost sypdnim
textem je v zodpasdnosti Centra dopravniho vyzkumu, v.v.i..

Takeé dostupné ve francouzském jazyce pod ndzvem:
Gérer la congestion urbaine
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PREDMLUVA

Jiz od nejstarSiho lidského osidleni jsou rozvégtna dopravy neroztmé spjaty. Podobné sily,
jez zapicinuji sluwovani obyvatel do velkych #atskych oblasti, také&kdy vedou k netinosnym
dopravnim kongescim na ulicichést a dopravnich tepnach. Spravné vedetstshych oblasti tedy
vyzaduje rovnovahu mezirimosy pochazejicimi z aglomeraci a problémigsptpenymi nadgrnymi
kongescemi.

Na zéklad vyzkumu gedklada tato publikace strategicky orientovana dafemi pro @inné
fizeni dopravnich kongesci a snizovani naaych kongesci ve velkych gstskych oblastech. Také
poskytuje zakladniiehled povahy, rozsahu agrani kongesci, ktera jsou nutnd pr&indé fizeni
kongesci.

Tato publikace d&izeni néstskych dopravnich kongesci je vysledkem dvouletéid Pracovni
skupiny Sptkovych vyzkumnych odbornikv oblasti dopravniho provozu, dopravni ekonomiky a
méstské dopravy z mnoha zemi Organizace pro hoggkala spolupraci a rozvoj (OECD) a Evropské
konference ministr dopravy ECMT (dnes ITF). Do tohoto projektu Pragoskupiny fispeli ¢lenové
z Australie, Kanady,Ceské republiky, Francie, dhecka, Recka, Japonska, Nizozemi, Nového
Zélandu, Ruska, Spalska, Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Seveorirska, a Spojenych stiat
(viz ptiloha, obsahujici Uplny seznameagtreénych).

Silniéni kongesce iedstavuji palivy problém ve vSech veelkych a rostoucickEstakych
oblastech. Tato publikace m& poskytnout spolitickginitelam i technickym pracovnikm
strategickou vizi, koncemi rdmec a voditko k&kterym praktickym néstr@m, které jsou
vyzadovany § ftizeni kongesci, aby se zmirnil celkovy vliv na jetlimce, rodiny, komunity i
spole&nost.

RIZENI MESTSKYCH DORAVNICH KONGESCI — ISBN 978-80-86502-96-® Centrum dopravniho vizkumu
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PODEKOVANI

Ulohu Pracovni skupiny vyraznzjednoduili lidé a instituce, jez f@wlali a organizovali
pracovni setkani na podporu projektu a poskytlikkémi odborné znalosti. Pracovni skupina by rada
podtkovala Fedevsimdmto organizacim:

Service Interdépartemental de la Sécurité et depldiation de la Route (SISER);
(strediskotizeni dopravy v oblasti lle de France);

Narodni technicka univerzita v Aténach;
Centrum dopravniho vyzkumu, v.v.i. (CDV);
Drazt’anska technicka univerzita;

Nadace Abertis;

Katalanska polytechnicka univerzita;
Zastupitelstvo résta Barcelony;

The Greater Manchester Passenger Transport Exec{@VMPTE); (poskytovatel vejné
hromadné dopravy v oblasti aglomerace Manchesteru);

Réemy PRUD’'HOMME;

Jacques NOUVIER.
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RIZENi M ESTSKYCH DOPRAVNICH KONGESCI
HLAVNI MYSLENKY
1. Mnoho Ize udlat pro snizeni nejhorSich dopravnich kongesci

Dynamické, dostupné a atraktivngstské oblasti fiznivé k zivotunebudou nikdy bez kongesci.
Politika silnicni dopravy v3ak hleda #pob, jakfidit kongesce efektivnim #Zgobem z hlediska
nakladi s cilem sniZzeni vlivu nadimych kongesci na cestujici i na obyvatekstskych oblasti na
celé silntni siti.

2. Efektivni tzemni planovani a vhodné arovié verejné dopravy je pro zajiS€ni kvalitniho
piristupu v méstskych oblastech s kongescemi zasadni

Integrované Uzemni a dopravni planovani a koordingwozvoj dopravy zacasti vSech druhn
dopravy, ¥etrg dostaténé kvality véejné dopravy, jsou naprosto zasadni pro zZmjiSkvalitni
dostupnosti poZzadované ve velkychstskych oblastech.

3. Ukastnici silniéniho provozu vyzaduji spolehlivé cesty ,z domu doamu* beze stresu

Ugastnici silnéniho provozu obecenakceptuji witou Grover kongesci, aviak také si vysoce ceni
spolehlivosti a fedvidatelnosti podminek sitimiho provozu. B hodnoceni variant a preferenci
opateni na sniZzovani kongesci je nutitéguit WtSi vahu pra¥ spolehlivosti.

4. Re3eni pronménnosti cestovni doby a pipadi nejextrémngjdich kongesci niZe prinést
rychlé, hmatatelné a ceno¥ efektivni prinosy

Na ,mizérii* Ucastniki silniécniho provozu se nejvice podepisuje nespolehlivayeazve
promeénliva cestovni doba. Prototize zvySeni spolehlivosti agqrlvidatelnosti cestovni doby vyrazn
snizit naklady spojené s nagimym vyskytem kongesci.

5. Kon¢i doba nekontrolovaného (istupu na vysoce zatizené komunikace v zastaych
oblastech

Nejobvyklejsi opaeni na snizovani kongesciduwvoliuji kapacitu nebo zvySuji kapacitu dané
komunikace, coZ Aysobi jeji rychlé zahlceni dopravou, ktera byfével potl&ovana nebo novou
poptavkou. Tak tomu jefimejmensim v ekonomicky dynamickychéstech. V budoucnu bude nutné
fidit poptavku po vysoce zatizenych komunikacichat8gietizeni poptavky budou muset zvazit
pirani a pedstavy obyvatel a ¢astniki silniécniho provozu v otazkach rozvoje dané oblasti a
dlouhodobého planu rozvoje mobility.

6. Dopravni organy budou nevyhnutel® muset pouzit kombinaci opafeni v oblastech
pristupu na komunikace, parkovani a zpoplat#ni, aby udrZeli pfinosy z opateni v provozu a na
infrastruktu ¥e, zandienych na snizovani dopravnich kongesci

Ve srovnéni s ,neinfrastrukturni spravou komunikbdade mit sprava pozemnich komunikaci
v fizeni celkové Urovhpoptavky mnohem mensi roli (pokud ji buddec rjaka gisouzena)Casto
se vibec neuvaZuje o tom, zdali byéla byt celkova poptavka po pouzivani siliho systémuibec
fizena. S nepSi prav@podobnosti bude teba fidit poptavku po komunikacich ve velkych
aglomeracich.
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CELKOVE SHRNUTI A POLITICKE UVAHY

Toto shrnuti vysétluje zawry a dopordeni Pracovni skupiny Mezinarodniho dopravniho [éra
(International Transport Forum, OECD/ITF) v otazk&eSeni dopravnich kongesci ve velk [ch
meéstskych aglomeracich. Zprava j&ema osobam zodp&inym za pipravu politik/strategifizen
kongesci a také osobam, které maji za Ukol zkvhlgrovozniiizeni kongesci. Klade si za (il
poskytnout informace pigbné pro lepSi porozumi kongescim jako jevu a zarav@oskytnol
navod na pochopeni danych mistnich specifickychmpoek.

Kongesce jsou jednim z nevyhnutelnych prolilgmacovnik s rozhodovaci pravomoci. Rychly
pirehled politickych vyjateni z oblasti strategii &gt OECD/ITF poukazuje na zavaznost otazky
kongesci v ¢ich veejnosti, zastupitél i silnicni a dopravni spravy v mnohag¢stskych oblastech.
Navzdory tomu v3ak panuje jen mald shoda nieziskymi zerami OECD/ITF, co se §e nejlepSich
strategii nareSeni kongesci. JéStmére shody panuje v otdzce, cdepré kongesce je, zdali jsou
kongesceéesitelny problém a jestli jsou ¥kterych mistech affpadech ubec problémem.

Jakou radu je moZné dat pracowvirtk zodpo¥dnym za vytvéeni strategii, abychom zajistili
nejlepsi vysledky dopravni politikyfiptakové rozdilnosti nazérna fFistup a strategie v otdzeéeSeni
kongesci?

Kongesce maji mnoho podob, objevuji se v mndizaych kontextech a jsou igobeny mnoha
raiznymi procesy. Z tohotoudodu neexistuje &aky obecw nejlepsi pistup naieSeni kongesci.
Z tohoto divodu také tato zprava neni pro konkrétni ggratiizeni kongesci nijak direktivni. Existuje
v8ak mnoho &ci, které musi politikatizeni kongesci zvazit, pokud ma dosahnout, ginz si
stanovila.

Tato zprava hleda #gob, jak pomociten&am nalézt viastni odp@di naradu zasadnich otaZek

= Co je kongesce? Jak je mozné kongesgigPZhorSuji se?

= Co by neli o kongescich &dét pracovnici zodpaxdni za vytvéeni strategii?

= Jaké jsou naklady na kongesce &ime je spravér?

= Coje mozné udlat, abychom mohli kongeséesit Iépe?

= Jak mizeme dinngji reSit kongesce nez tomu bylo v minulosti?

= Podporuji dohody mezi institucemi vhodife&eni kongesci nebo o8 maopak odrazuji?

Nasledujici strany postupmdpovidaji na vSechny tyto otazky.

RIZENI MESTSKYCH DORAVNICH KONGESCI — ISBN 978-80-86502-96-® Centrum dopravniho vyzkumu, v.v.i., 2011
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Co jsou kongesce

Pro dopravni kongesce neexistuje jedina, obexijata definice. Jednim z hlavnichivbda této
neshody je fakt, Ze kongesce je:

=  Fyzickymjevem souvisejicim se @pobem, jakym vozidla brani provozu ostatnich vdzide
kdyZ se poptavka po omezeném sitiim prostoru blizi své kapagit

= Relativnimjevem souvisejicim stcekavanimi dastnika silniniho provozuoproti vykonu
silni¢ni sig.

Pro pochopeni kongesci a jejich vlije dilezité provozni hledisko i hledisk@astnika silniniho
provozu. Tato zprava nema za ukol vybrat jediéstyp, jak definovat kongesce, ktery by byl vhgdn
nez druhy; oba maji své pouZitii phledani rozvoje strategifizeni kongesci. Strategie dopravy
v zasta¥nych oblastech by sedy rozvijet na zaklagltoho, Ze kongesce souviseji s:

= Chovanim provozu, jestlize se blizi fyzické kapasilni¢cniho systému.

= Rozdilem mezi fedstavou &astniki silnicniho provozu o vykonu systému a jeho sknjen
vykonem.

Na kongesce v #stskych oblastech je nutné pohliZet v SirSim kantelynamiky nésta a pinosi
aglomerace. Dopravni kongesce v zastgeh oblastech jsodasto vysledkem ugpnych strategii
meéstského ekonomického rozvoje, zmimanosti, bydleni a kultury, ktekovéka lakaji k Zivotu a
bydleni blizko ostatnich afipahuji i podniky, aby profitovali z takto ziskam&oduktivity. Existuje
mnoho naznak Ze gfestoZe Gastnici silnéniho provozu nebudouitis nadSeni, jsouipsto gipraveni
Zit na geplrenych ulicich, dokud jim bude Zivot a prace veéstech pinaset jiné vyhody.

Kongesce nam brani se vélpohybovat a zpomaluji nebo jinak naruSuji prévadinnosti
v zasta¥nych oblastech. Je vSakildzité upozornit na to, Ze neomezeny pohyb nerdadrésvyhodou
Zivota v nestskych oblastech. 88ta poskytuji fistup k celéradt aktivit, lidi, sluzeb, zboZzi, tfh
prilezZitosti, mySlenek a siti. Tyto vyhody je moZniékat pomoci rychlosti neboétdi blizkosti.
Kongesce mohou negati&movlivnit cestovni rychlost, ale za&kterych okolnosti, nap ve zhu&nych
méstskych jadrech, mohou a jsou dctité miry akceptovany. \gthto gipadech se ve &stech
akceptuje ufity stupei kongesci a relativnse s nimi péit4, dokud je celkova dostupnost vysoka.

V tomto kontextu je obtizné sitgdstavit, jak mohou byt kongesce v ekonomicky nasich
méstskych oblastech vymyceny a také to nevypada, yZe&ikhstnici silnéniho provozu ve 3Spce
ocekavali provoz bez kongesci. To vSak neznamendyyZexsta nenila aktivi® a rédzg bojovat
s rostoucimi kongescemi. di& by, hlavi v piipads, kdy kongesce souvisi s konkrétnimi zdzenymi
misty, a kde jsou k dispozici nizkonakladova égwt Z dlouhodobého hlediska je v3ak pro strategie
dulezité, jak mohou byt kongeséizeny tak, aby vyhody aglomerace nebili naruSeny negativnim
vlivem kongesci.

Otazkou tedy neni, jak by strategi€lynvymytit kongesce, ale spiSe jak by sélyrorgany

vyhnoutnadmernymkongescim — protoZe to je§ b&Zi pri politice fizeni kongesci.
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Kdy jsou kongesce nadéme?
Na tuto otdzku jsou évodpowdi.

Nejdrive je nutnéici, Ze kongesce je nadma, kdyZ to tak citi lidé... to se vSak netyka minizs
nakladi na snizeni kongesci na anosnou Giiode mozné, Ze naklady na sniZeni kongesce naaunosn
urovei mohou byt vy3si nez Skodyigmbené kongesci samotnou.

LepSim zpisobem, jak definovat nadimmé kongesce jekdyZ naklady, které kongesceigmbi
spolenosti, p'esdhnou naklady na sniZzeni kongesci (jako je/f@Ssilnni sie nebo jiné dopravni
infrastruktury’), je kongesce nadfma a je nutné podniknout kroky k jejinfaeni?

Jak by se rdly kongesce ¥it?

Méteni kongesci je nezbytnym krokem k z&jistlepSich vysledk Pro &ely strategickéhaeSeni
kongesci by vSak kongesce ridyrbyt vyjadieny za pouZitiednémetrické vekiny. Takovy fFistup by
zcela jist znegehlednil bul’ kvantitativni aspekty kongesci nebo relativni alkativni aspekty. Tyto
dva aspekty neni mozné atitla pokrok viizeni kongesci by & byt zaloZen na okruzich ukazatel
které pojimaji oba tyto aspekty.

Dobré ukazatele mohou byt zaloZeny na Siroké effizeti na pozemnich komunikacich, akkdy
mohou takeé jako voditko pro strategie poslouzihgtiiché ukazatele na zaktadére komplikovaného
monitoringu. Co je dlezité, je vykr mérného systému, ktery bude relevantni jak pro smravc
komunikaci (nap rychlost a intenzita, délka a trvani kolon, atthk i pro @&astniky silnéniho provozu
(napr. predvidatelnost cestovni doby, spolehlivost systeatal).

Ukazatele by mly byt neutralni, a to tak, Ze nebudou obsahovatliknvané cile politiky.
V daném kontextipy se rychlosti volného dopravniho proudu ggnpouzivat jako fimé meritko pro
hodnoceni vysledkiizeni kongesci, protoZe z takovéhistppu implicite vyplyva, Ze Us8né strategie
zaji¥uji volny dopravni proud — cil, ktery si pro doprévSpiku tSina nest OECD/ITF nenize
dovolit. Rychlost volného dopravniho proudu je mozné pgaki neiitko vykonu systému, avsak lepsi
volbou by bylo pouziti medianovych rychlosti nebaupiti jinych n&titek a jinych mrnych velgin,
jako nap. procento maximalni povolené rychlosti nebo jinygthlostnich pasem.

Kongesce maiji vliv jak na rychlost jizdy, tak i solehlivostcestovnich podminek. Obzvladb
druhé by mohlo byt vyznamné vipact jednotlivai i podniki. Z tohoto dvodu by ngly strategigfizeni
kongesci sledovat ukazatele spolehlivosti cestdvpimdminek. To se iie tykat rozdil v cestovni
dobs nebo také poskytovani informaci ohléddoby, se kterou budou musetagdtnici silnéniho
provozu pditat ve svych planech, aby uskindi svoje cesty ,¢as". Pokud budou tyto ukazatele
poskytovat nadhled na kvalitu cestovnich podminekido dileZité pro pracovniky vyti@jici strategie,
kteti hledajitreSeni pro kvalitativni aspekty kongesci.

Stejre tak dilezité, av3ak obtiji méritelné, je zjistit, kdo je negati¥novlivnén kongescemi. Ve
meéstech, kde maji obyvatelé k dispozici (a pouZivkjialitni varejnou dopravu, nemusi bgilnichi
kongesce velkym problémem pro vysokyebcestujicich, jako je ve dstech s horSimi alternativami
ve srovnani s automobilovou dopravou. Kongesce mohit také nefimé vlivy, které hodnoceni na
zaklad ,silni¢cniho provozu®“ nezachyti (napzvySeni skladovych zasob vyrobnich a prodejnich
podniki vzhledem ke zhorSené spolehlivosti cestovnich poek). Negativnim &nkam kongesci je
také vystaveno mnoho ,né&gstniki* silnicniho provozu. Velkym uUkolem staleistava vytvéeni
spolg&éného ramce pro &eni nepimych viivii kongesci, vystaveni ¢atskych cestujicich kongescim
v rdmcivSech druli dopravya vlivy na ,nedastniky” silnéniho provozu.
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Zhorsuji se kongesce?

Kongesce se zvySuji v mnohastskych oblastech v zemich OECD/ITF (i jinde) vioegch a
mistech, kde populace a ekonomika roste a gpabbré poroste i nadale. Neni vSakepme, Ze by
kongesce rostly stejrrychle ve vSech oblastecéchto zemi, ani Ze by byl nist dopravy doprovazen
stejnymi vzory a zfisoben stejnymi jevy. V mnoha éstech rostly kongesce &stem midst a
ekonomickou aktivitou. Msta rostla siichodem vice obyvatel a ri&tem aktivit, které produkovaly
vice bohatstvi a jako vedlejSi produkt se vicerigppozemni komunikace. V mnoha oblastech rostly
kongesce v absolutniatislech, avSak vdkterych fipadech nemuselgutre rast v relativnichéislech,
meéifeno jednotkou ekonomického vykonu na obyvatele.ntde c¢asteéné vyswtlovat, pr@ nekteré
zent pohlizeji na rsstské kongesce jako na problematiku aulijci rist msst a produktivitu, a tedy
otazku zasadni narodnildzitosti, zatimco jiné povaZuji gstské kongesce za ,problém*, ktery se do
urcité miry reguluje sdm — obzvl&st pripadech, kde jsou k dispozici jiné cestovni altBvgeaa vykon
systému je spolehlivy.

V nékterych gfipadech narodni statistiky jednoZn& ukazuji na vyraznyiist kongesci b snizeni
pramérnych cestovnich rychlostichem Spiky (jako nap. v mnoha oblastech USA), ¥kterych
oblastech vSak rychlostiigtaly stejné nebo se i zvySily (fafrrancie). Je vSakigimé, Ze v mnoha
oblastech se kongesce rdigi ve smyslu prodlouzeni doby, po kterou jsou koikace ve stavu
kongesce. ,RozEéni Spkky” je béZnym jevem v mnoha &stech a v geografickytipehlych néstskych
oblastech. Stefhtak mnoho, avSak zdaleka ne vSechnystskych oblasti zjewnzaZilo zhorSeni
cestovnich podminek, co se&eéysniZeni fedvidatelnosti a spolehlivosti cestovni doby.

Z urgitého hlediska je moZzné Wt naiist kongesci jako jixrozeny* disledek povahy
infrastruktury. Novou siliini kapacitu je totiz mozné ziskat pouze pomociwehkrozsteni vedoucich
k situaci, kdy je nova infrastruktura kratkodafrevyuzita, optimaka vyuzita stedredobs a dlouhodob
pietizena. Nova infrastruktura vystea od 50. do 80. let minulého stoleti je nyni nasgcdopravou.
Moznosti pro dalsi velkoploSné roishi jsoucasto vyrazé omezeny nedostatkeméniské fdy a
néklady na ni. V &terych oblastech, kde zbyvaji mozZnosti na h@r8i nebo dopkni nedostatné
regiondlni silnni infrastruktury, jako je tomu vifpadt SirSi Tokijské oblasti nebo Moskvy, je mozné
ocekévat stejny vzorec odlédni od kongesci nasledovaného dopravnistem a nasycenim — a za
absence aktivni politikiizeni kongesci.

Co by n#li o kongescich ¥dét pracovnici zodpakdni za vytvéeni strategii?

Existuje mnohotrznych gFicin vytvareni kongesci, ndppiilis mnoho vozidel na danou kapacitu
komunikace nebo ikovatky, dynamické zemy kapacity komunikace #Zgobené fejizd&nim mezi
silni¢nimi pruhy nebo odstup mezi vozidly. Permanértaké souvisi s némymi faktory jako jsou
charakter terénu, vyvoj zasstnanosti, Zivotni arowe vyvoj v oblasti vlastnictvi automoliil investic do
infrastruktury, regionalni ekonomicky vyvoj, atd....

Obecrt vSak mizeme definovat dvzakladni SirSi kategorie kauzalnich faktomikrodroviové
faktory (nap. ty, které se vztahuji k provozu ,na komunikac&)makrourovioveé faktory, které se
vztahuji k celkové poptavce po pouzivani komunikaceéomto kontextu je kongesce ,vyvolana“ na
»-mikro“ arovni (nag. na komunikaci) a ,podporovana“ na ,makro“ Urovaktory, které pispivaji
k vyskytu kongesci a jejich zavaznosti. To mé pratsgie dlezity vyznam, protoZe vlivy na kongesce
nejsou nebo ze zasady nemusi byt vzdy problémemepdopravniho inZenyrstvi, zatimco kongesce se
odehravaji imo na komunikacich.

Kongesce se obvyklestl na opakované nebo neopakované.

RIZENI MESTSKYCH DORAVNICH KONGESCI — ISBN 978-80-86502-96-® Centrum dopravniho vyzkumu, v.v.i., 2011



CELKOVE SHRNUTI A POLITICKE UVAHY — 15

Opakované kongescpou obect zpasobeny faktory fisobicimi na dopravni systém pravideln
nebo periodicky, jako ndjklad kazdodennim dojizdim nebo vikendovymi vylety. AvSak i opakované
kongesce mohou vykazovat dost velkou davku nahstiil@bzvia® co se tge jejich trvani a
zavaznosti.

Z prizkumu opakovanych kongesci n&mych typech sildini si¢ je také ¥ejmé, Ze provoz je
vyrazre nachylny k nahlym selh&nim, kdyzZ se poptéavka Idi¢hnické maximalni propustné kapacia
dané komunikaci nebo v celé siti. Pokud provoz amunikaci dosahuje nebo se blizi maximu jeji
kapacity, mohou malé zmy v dostupné kapaeitjako jsou rozdilné rychlosti vozideligyizdini mezi
jizdnimi pruhy a cykly zrychlovani a zpomalovaniigpbit nahly pechod od plynulého provozu na
provoz brzda-plyn. Stefntak mohou ,nasycené“iizovatky zpisobit rychlé vytvéeni kolon, jejichZz
naristani proti sréru jizdy mize zahltit mistni komunikace #@iZovatky.

Neopakované kongesdsou disledkem negekéavanych, neplanovanych nebo rozsahlych udéalosti
(nap. prace na silnici, nehody, mifémné udalosti atd.), které owiivji ¢asti dopravniho systému vice
¢i mérg nahod® a jako takové je nelze snadneéegpovidat. Podil neopakovanych kongesci se u
jednotlivych silnénich siti liSi a souvisi s existenci &ininosti strategii pro reakce na tyto udalosti,
planovanim praci na silnici a ggwazujicimi atmosférickymi podminkami (snih, tjéslha atd.).

PrestozZe ¥tSina neopakovanychdalostima stejny negativni vliv na silfrii provoz, ne vSechny
jsou cisté nahodné a zaroxietéZko predvidatelné. ¥tSina nehod je népdvidatelnych, nicméncasti
silnic se zvySenou nehodovosti mohou byt identiffiwy pomoci statistickych analyz a ipéte
upraveny s cilem zvysit zde bezZpest

| prace na silnicimohou byt planovany cestou minimalizace jejichvivliina dopravu (nap
provacnim velkych silnénich praci v noci). Rowi vlivy v disledku neovlivnitelného gasi mohou
byt lépe usrrnény aktivnimtizenim rychlosti. Planovanim mohou také byiclpystanaieSeni pro
nahodilé udalosti. Tim je mozZné sniZit tyto viivy dopravni provoz.

Konkrétni mechanismy, které se vztahuji ke vznikandesci, se lisi podleiznych kategorii
komunikaci. Kongesce na komunikacich steepsovanym dopravnim proudem, jako inapa
dalnicich, nevznikaji ze stejnychigin jako kongesce objevujici se na komunikacichiesy$ovanym
proudem, jako napna komunikacich v #stskych jadrech.

Jednim z klfovych vztalli, ktery musi pracovnici vytvéjici strategie zvazit, je vztah mezi
uvolnénim stavajici kapacity a vyti'enim nové — a naslednou poptavkou po vyuZitiénoxtvorené
kapacity. Tento vztah je zachycemenové elasticit cestya ma vliv na to, jak rychle se nova kapacita
opét naplni. Jinakie¢eno, existuje domimka, Ze no¥ dostupna kapacita opravddilgka nadanou
komunikacinovy provoz. To nemusi byt nezbytmdpornym jevem, protoze cestujici mohou podniknout
cestu, kterou by jinak na dané trase v danou dalomignout nemohli. Ze strategického hlediska vsak
zaleZi na nasledné poptavce spiSe neZz na poptawasee Nen#l by se podceovat viiv vyvolané
a/nebo odklogné dopravy — nejen u projeksilnicni vystavby, ale také u strategii, jejichz vysledke
uvolreni kapacity.

A na zav¥r, Winna politikafizeni kongesci by se dka zangiit na pochopeni povahy cestovni
poptavky za podminek kongesce. | kdyaze byt kitovym faktorem dojizéhi za praci, neni mozné
prehlédnout jiné typy cest ve §pe, Wetns dojizdni do Skoly, cestovani ve volnéfase a nakladni
dopravy, které tak&asto vyznami prispivaji k dopravnimu provozu ve gpée.
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Jakeé jsou vlivy kongesci a réiime je presrg?
Vlivy kongesci

Kongesce zahrnuji kolony, niz8i rychlost vozidededSi cestovni doby, coz zvySuje ekonomické
naklady a znasobuje vliv naésiské oblasti a jejich obyvatele. Kongesce majié taklou fadu
negimych vlivi véetré vlivi na Zivotni prosedi a nerostné zdroje, kvalitu Zivota, stres, b&zps,
Gcastniky silnkniho provozu nepouZivajici vozidla, jako haghodce nebo lidi jinak pouZivajici prostor
pied domy. Tvrci strategii by rili zajistit, Ze hodnoceni z hlediska nakiaa vynos, stejreé jako dalsi
metody hodnoceni strategii, budou obsahovat hoaidéehto viivii i pouZziti SirSiho hlediska, jako
nag. jaky typ nésta si jeho obyvatelé&ji.

Koncep’ni rdmce pouZzivané pro hodnoceni kongesci a jejitikii

Na feSeni kongesci a hodnoceni politizeni kongesci v celé iBia rozmanitosti stznymi
zWastrenymi stranami existuje jentidlka jednotny koncejmi rdmec. Navic existuje skdteé napti
mezi tiznymi koncepnimi modely, ze kterych vyplyvaji kalkulace nakiaa vlivi, které zase naopak
mohou ovlivnit gistupy kiizeni kongesci. Ekonomické modely mohou vést kaigni Uplré odliSnych
cila fizeni kongesci oproti fyzickym modeh.

Z obecného hlediska seadi¢ni pristupy pouzivané spravci komunikaci zé&mji na tizeni
silni¢nich systém v méstskych oblastech takovym igopbem, ktery maximalizuje jejich schopnost se
vyrovnat se stavajici aigdpokladanou budouci poptavkou po doprabiyto pistupy zaloZené na
intenzi¥ se snazi maximalizovat fyzické vyuZiti dostupnéddiy komunikace a berou také do uvahy
dalSi cile spravy pozemnich komunikaci jakofnapzpénost. Pozemni komunikace s#i¢gpodle dané
kapacity vyjadené intenzitou, hustotou nebo synteticky jako ,@issluzby”. Tradiné se za ,zlepSeni*
vykonu pozemni komunikace povazuje zvySeni intgnzilynulosti dopravniho proudu a lepsi
obsluznosti fi zachovani dané kapacity. St&jmak se silnini st provozuje se snahou dosaZeni
maximalni propustnostiikZovatek ve Sgice.

Tyto provozni pistupy jsou dote gipraveny na zjiSovani mist, kde se objevuji zuZena hrdla.
Snazi se minimalizovat zpo&d a s nimi spojené osobni a obchodni vlivy, awlna nerostné zdroje,
véetrg ,ztraceného” volného i pracovnihtasu, promarnych pohonnych hmot a zhorSené kvality
ovzdusi. Umot#uji sprdvéim oznd&it mista, kde je moZnéfipmout opateni naieSeni zpozthi, se
kterym musi dastnici silnéniho provozu pravidethpciitat. Ristupy, které se snazi maximalizovat
propustnost vozidel po hlavnich tazich vSak neviginé navedou dopravu do nestabilnich zén a zvysi
riziko opakovanych a népdvidatelnych kongesci.

Ekonomicka hodnoceni kongesci a jejich #lixedla k alternativnimifstupim, které se snazi dit
»optimalni“ drover dopravy pro danou komunikacitikovatku, sf, atd. Zji§uji ndklady na kongesce,
pokud tyto naklady vzniknou, kdyZ objem dopravggahne ,optimalni“ objem.f®devsim se tykaji
nakladi, které kazdy €astnik silnkniho provozu zfisobi jinému, a také spdleosti jako celkuPristup
optimalni kongescervazuje poptavku i nabidku pro siini prostor a také hleda optimalni rovnovéahu
mezi nimi. Za ekonomicky optimalni Uravekongesci se nepovazuji pouze naklady na poskytovan
komunikaci, ale také, kdo je ochoten platit zaatwy mohl komunikaci pouZzit. Ekonomicky ,optimalni“
Uroveir provozu nezahrnuje pouzecity stuper kongesci, jak je tento termirgan¢ zndm spraviom
komunikace a &astnikim provozu, ale tato optimalni Urav@rovozu se rie také lisit, tzn. nesouvisi
pouze s kapacitou dané infrastruktury.

Prinosem vyuzivani ekonomického ramce pro popis dyamakongesci je, Ze tytofistupy
umo#iuji strategiim vzit do Gvahy rozmanitostastniki provozu a obzvla&todliSnost hodnoty jejich
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¢asu. Dobe pipravené ekonomickéifstupy mohou také twcam strategii poskytovat informace, kdy je
nejlepsi pijmout urita opateni na snizeni kongesci éetre vytvoreni nove infrastruktury.

Existuji rozdily mezi vysledky, které pochazejiradicné pouzZivanych konceépich ramé a
Z pristupi optimalizace kongesci. Existuji také mezery meairit a praxi fi uréovani ,optimalni*
arovre dopravy, coZz musi twci strategie zvazitip prijimani koncepnich modei pro popis kongesci a
naslednych stanoveni politickych ofgati. ZjednoduSené ekonomickéigpupy zaloZzené na vztahu
rychlost-intenzita najiklad nedostataé vyswtluji zpasob, jak vytvéeni a rozpousghi kolon pisobi na
Gcastniky silnéniho provozu. Stefhtak nejsou vzdy ddk pouZzitelné na popis chovani v kongescich na
husté silntni siti, kde je kikovou promdnnou propustnostikovatek (ne vykon na Usecich mezi
ktizovatkami). Existuji i jiné fistupy, jako nap modely zaloZzené na uzkych hrdlech, kteréczhtb
okolnosti Iépe vysitluji prostorové &asoveé vlivy kongesci.

DalSi mezera existuje mezi navrhaady strategiitizeni kongesci a znepokojenintagtniki
provozu souvisejici gredvidatelnosti a spolehlivostéstovni doby, ne pouze jejihaip®rného trvani.
Nespolehlivost cestovni doby igobuje jednotlivym &astnikim provozu realné naklady adie mit
vyznamny negativni vliv na produktivitu (napvlivem zvySenych skladovych zasob firem}i P
vytvéreni odpovidajici politiky kongesci by se tyto vliynaklady negly opominout.

Celkové naklady na kongesce

Celarada strategii proti kongescim byla motivovana z&Wéithi, chybnymi nebo nevhodnymi
odhady celkovych nakldéicha kongesce.

Vypocet naklad na kongesce€asto obsahovaly nerealnéedpoklady vychéazejici z normalnich
cestovnich podminek. Tyto odhady &esto zarsrovaly na uéeni celkovych ,nakladl na kongesce*
tim, Ze pitadily hodnotu rozdilu mezi rychlostmi volného dopréno proudu a skuta@ymi rychlostmi
dosahovanymi na dopravni siti — rozdil, ktery bylak nazyvan ,ztraceny‘¢as nebo cestovni
,ZPoZdni“. Aby se vSak mohla vnimat ditd situace jakatasova ztrata, musi existovat refefein
situace, kdy stejny @et cestujicich provégici stejnoucinnost ve stejném #&stt mohl cestovat bez
jakéhokoli zpozdni veetns Spicky, tzn. nejdive museli mit vicéasu.

VétSina nést si samoiejme nemize dovolit, a ani by necHi, takovy typ dopravni it ktery by
umozioval volné cestovani bezgkazek po cely den. Jinymi slovy¢astnici provozu nebyli nikdy v
situaci, od které by odvoditias, ktery ztratili. Pozemni komunikace v hlavnickstekych oblastech se
nikdy nebuduji tak, aby umadvaly cestovaniivolném proudu po cely den, obzvi&$tetns Spicky.

Takové pistupy k ,nakladm na kongesce" jsou také za¥fidi, pokud opomijeji fakt, Ze kongesce
je vysledkem feplnénosti neéstské oblasti — coZ je sdm o gobysledek Usgsné ndstské politiky.
Prazdna résta nejsou povazovana za &&pa nista, stejd jako prazdné komunikace.

Vliv kongesci neni abstraktni — musi souviset sgSekostmi a gekavanimi dastniki provozu.
Namisto shahy vypitat ,celkové nédklady* na kongesce z analytickélhediska, byva produktivijsi
odhadnout relativni zémy v urovnich kongesci a nékladech na kongesceovRanim sotasnych
arovni kongesci s uro¥émi minulymi (a gedpokladanymi budoucimi) je mozné vyhodnotit mjak,
kongesce sniZuji potencionalni vyhody¢sta — tzn. celkovou dostupnoststskych zézeni a sluzeb.
Tam, kde naklady stoupaji, je otazkou, jestli ndiklaa snizovani kongesci budou niZsi nexZasuné
néaklady @astniki provozu a rista celko¥ za sodasné urové kongesci. Bkladné hodnoceni pafru
nakladi a vynos je zasadni pro zajisti, aby vynosy ze stratedizeni kongesciigkrazily ndklady na
tyto strategie samotné.
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| kdyZ se hodnoceni vynibs naklad obvykle pouZziva pro hodnoceni hlavnich vydajag. nové
silnic nebo jiné infrastruktury), nepouziva se un8ieh projekd, které vSak mohou mit kumulativni vliv
na drové kongesci. To se iie tykat konkrétnich zdzenych hrdel nebo riéstych kongesci, investic
do akci netykajicich sefimo pozemnich komunikaci (odstéi nehody, politika parkovanijgdpisy
pracovni doby) a obeérsituaci, kdy se kompletni analyza vyai@sndklad povaZzuje za nadbytrou
pro rozsah fedpokladaného zasahu nebo kde nifia zvaZzovat vliv kongesci. \ékterych gipadech
muze byt provadno zjednoduSené hodnoceni malych prdiekébo zasah na zaklad dopravnich
intenzit soubzné s komplexijSim hodnocenim vyndsa naklad u velkych investic. Vysledkygthto
procest mohou mit vice &eli. V pfipad zjednoduSenych metodik je nutné jedn@mdazdiraznit, co
vSechno bylo hodnoceno a co hodnoceno nebylo.

Co nyni mizeme udilat pro lepSiFizeni kongesci?

Uplné odstraéni dopravnich kongesci si dynamickéstské oblasti nemohou dovolit a neni to ani
proveditelnym cilem. Pro sniZeni vyskytu kongeseirdrreni jejich vlivu na @astniky provozu vSak
Ize udtlat mnoho — kongesce jsou jevem, ktery je mokidé Iépe a efektiveji. Efektivni fizeni
kongesci vyZaduje jak holistickou, tak i integrovanstrategii, kterd pronika za viditelny vyskyt
kongesci ,na silnici* a tyké sézeni néstské oblasti jako celku.

Ackoli existuje mnoho op#&tni, ktera Ize pouzit v boji proti kongescim nebgejich snizeni,
neexistuje Zzadné jednotlivé dokonakSeni.Opateni na sniZzovani kongesci jsou &isti SirSiho a
komplexniho vyuZzivani krajiny, uzemnihoé¢sitského planovani a dopravnim planovacim procesem
specifickym pro jednotlivé aglomerace. Dopravni g@sce nemaji vliv pouze n&astniky provozu, ale
na vdechny obyvatele aglomeraBézeni kongesci vyZaduje integrovanou stratefjingienou rozsahu
a zavaznostieSeného problému.

Tato zprava nenavrhuje konkrétni aeai nafizeni kongesci, protoZze vhodnost a pouzitelnost
téchto opaiteni je z velk&asti zavisla na mistnich podminkach. Namisto tadnohuje tato zpravait
nasledujici principy strategickékitzeni kongesci, které byéah slouzit jako pomoc politice v daném
oboru:

1. Zajistit, aby uzemni planovani a jeho vysledkigré spolénosti @inasi, byly v souladu s
politikou fizeni kongesci.

2. Zajistit predvidatelné cestovni doby.
3. Ridit pretizené silnini komunikace tak, aby se udrzgnpsieny vykon systému.

Zajistit, aby Uzemni planovani a jeho vysledky, fé@espol@&nosti p4inasi, byly v souladu s politikou
Fizeni kongesci

Mnoho nestskych oblasti zjistilo, Ze did koordinovana dopravni politika s vyuZivanim krgji
jim umoZiuje aktivré a vyhodg fidit rozsah a povahu #stské dopravni poptavky, a tim snizit vyskyt a
zavaznost kongesci. Ve skénesti jsou tyto d¥ oblasti Gzce propojeny — &pob vyuZivani krajiny
produkuje poptavku po cestovani a vzajemiidopeni mezi vzdalenymi patky a cili cest dava
vzniknout regionalnimu cestovnimu modelu. V pradak u mnoha regidnkoordinace dlouhodobého
Uzemniho a dopravniho planovani neexistuje.

ZkuSenosti z &terych zemi a regidnukazuji, Ze dote promyslena politika dzemniho planovani,

ktera explicit® zohlediuje atekavani spolknosti v souvislosti s dlouhodobym rozvojentsta ve
vztahu k dopra®, miZe mit pozitivni vliv na celotadu vysledi — \&etré fizeni dopravy a kongesci.
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Zajistit pFedvidatelné cestovni doby

Kongesce maji vliv jak na pmérnou cestovni rychlost, tak i na spolehlivost cestodoby.
naplanovat cestu za spolehlivych cestovnich podmirsde jsou frustrovani népdvidatelnymi
cestovnimi podminkami. Nespolehlivé a vyrazpromenlivé cestovni doby pochopiténuvadi
Gcastniky provozu do ,zoufalstvi®, které je vSak mézgchle odstranit zvySenim spolehlivosti cestovni
doby a cestovnich podminek. Tento poznatek je pedpcstudiemi, které zjistily, Ze hodnota
spolehlivosti je pro mnohé&astniky provozu vyssi, nez hodnota délka cestovy.d

Typicka opaiteni zahrnuji planovani a koordinaci praci na silmgchlou napravu vadné &elné
signalizace a ieruSeni provozu Zgobeného dopravni nehodou nebo jejimi troskamio Tyistupy
mohou byt z hlediska pracoviiikytvaiejicich strategie velmi atraktivni v tom, Ze mohgchle zajistit
viditelny prinos &astnikim silnicniho provozu za relati¢nmalych investic — obzvlaStv porovnani
s naklady na novou infrastrukturu, jejiz vliv natni dobu nemusicastnici provozu vzdy vnimat.

Rizeni kongesci na hlavnich pozemnich komunikacich

V souwasné dob neni gistup na komunikaci obeéromezen niim jinym neZz samotnou kongesci.
Obecr vzato je kongesce mocnym omezovacim mechanismesak gn malokdo bude souhlasit, Ze je
také &innym mechanismem. Jak je moZné&ileait jiné signaly relativniho nedostatku sfiniho
prostoru nez nizké cestovni rychlosti a nespoléhtisdminky provozu diizeni dopravy a cestovnich
rozhodnuti uzivatér?

Existuje mnoho potencialnich strategideni kongesci, avSakitgina z nich spada do jedné ze dvou
kategorii — &ch, které zajifuji novou kapacitu nebo uvalji stavajici, a&ch, které omezuji nebo jinak
fidi dopravni intenzitu u nové nebo gawolrnéné kapacity.

Tato druh& kategorie ogfahi se v SirSi perspekdivyka ti riznych, ale souvisejicich metod:
=  Pifimétizeni fyzického fistupu na pozemni komunikaci pomgaiitiky Fizeni gistupu.

= Nepimé fizeni fFistupu na silini st’ a @imé ovliviiovani silnéni dopravy v utitych
oblastech pomogdolitiky parkovani.

= Rizeni dopravni intenzity pomogpolitiky zpoplat@ni, kterd se sousdi na intenzitu
vyuzivani pozemni komunikace nebo fissfup na pozemni komunikace ¥stskych oblastech.

Rizeni pistupu

Rizeni fristupu se snazi omezitigtup vozidel do witych zo6n (nap. v historickych centrech) nebo
urcitych silniénich Usek (na najezdech dalnic). \fipadt omezeni fstupu podle zén fize byt na
mestské silnéni siti provoz zablokovan fyzickymi fekaZzkami nebo bariérami (nappomoci
jednosndrnych komunikaci a sildni sig, ktera méa takovou strukturu, Ze zahrg tranzitni dopray)
nebo pomoci zakazu nebo na zaklpdvoleni. Posledni ¥adt vyZaduje pro zajighi dobrych vysledk
daslednou implementaci a jasnéikihdné vymahani. Zony omezené dopravy [@yrbyt napojeny na
doplikova opateni, aby se zajistilo, Ze za sniZeni provozu nelmaiipo¥dné pouze toto jediné
opateni — jako dopléni k politice omezeni ffistupu se nabizeji poskytnuti kvalitnitegmé dopravy,
fizeni parkovani a zpoplami. Omezeni fistupu niize fakticky nastat i v fipads, Ze je¢ast silnéniho
prostoru vyhrazena pro kggnou dopravu a/nebo jako iegné prostranstvi (napv PdiZi). Snizena
kapacita slouzi k odrazeni otigiupu na dané Useky nebo zony.
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Metodatizeni gfistupu na najezdech zajige, Ze dastnici provozu dalnici jsotast&ne chrargni
pred zpozdnimi, ktera by je postihla, kdyby vSechna vozidigizdgjici z ndjezd by mela moznost se
zapojit do provozu na dalnici. Také zéjife, Ze z dvodu zpozdni na najezdech novicastnici
provozu, snaZzici se diptup na dalrini st’, nesou ¥t3i ¢ast naklad na zpozdni pri snaze o fistup na
sit’ s jiz se vyskytujici kongesci. Obzvlastni pozotrimsse v3ak ®&la vnovat vlivim kongesce proti i
po proudu na pozemni komunikaci, coz sgenzgtné projevit na najezdy jako kolona anebo jakesi
intenzity, které jsou uvotmy dale po proudu otizeného GsekuRizeni gistupu na najezdechiie
také pomoci zvySenych cestovnich rychlostiimanych silntnich Usecich pobizet k dojéd za praci
ze tSich vzdalenosti.

Rizeni parkovani

Rizeni a kontrola parkovani jsou politickym néstnojektery je potenciathvelmi efektivni, ale
v sowtasné dob malo vyuzivanyRizeni a kontrola parkovani jeilézita, protoze ma moznost #nit
poptavku vramci celé oblasti. AvSakegtoZze je fadim volr¢ k dispozici, zda se, Ze je pro boj
s dopravnimi kongescerasto nevyuZzivany.

Tak jako zpoplaténi komunikaci i jiné metody zaloZzené na poptavcehon fFispst fizeni a
kontrola parkovaniip boji s dopravnimi kongescemi pomoci sniZeni pdptgpo cest do dané oblasti.
Diky znané strategické a provozni pruznostize bytiizeni parkovani dosti konkrétzangfeno v tom
smyslu, Ze je Ize pouzit migth¢asow.

Rizeni parkovani iize byt velmi @innym nastrojem { ¢asovém omezovani dopravni poptavky,
avSak jakakoli nova uvolmd kapacita na silémi siti pravdpodobré prilaka zlepSenymi dopravnimi
podminkami tranzitni dopravu z alternativnich tré&izeni parkovani v3ak nebude moginhé
v piipadech, Ze se stasna poptavka zaffuje na vysazeni a vyzvednuti cestujicich —fnapdice
privaZejici a odvazejiciati do a ze Skoly. Z&chto divodu je nutné, aby byléizeni parkovani, jako
nastrojieSeni kongesci, doprovazeno jinymi dpatmi (nap. fizeni gistupu nebo zpoplagni), coz by
meélo zajistit Zadouci vysledky. Je takdlelité, aby existovaly jasné paogdy, které zajisti tinné
vynucovani politiky parkovani.

Co se tye pijeti verejnosti, fizeni parkovani jako nastroj n&eSeni kongesci nebude
pravatpodobré podporovan bez vyjimelRizeni parkovani bude pragbdobré vniméano jako omezeni
stavajicich ,narok’ a opraveeni rekterych stran, jako nap vlastniki souvisejicich nemovitosti a
ohroZeni komeini Zivotaschopnosti firem, které jsou zavislé naquiném parkovani zékaziikPokud
se v3ak politikatizeni parkovani snaZzi parkovani zpoplatnit neba&izyarkovaci poplatky, budou tak
tyto prijmy na dalSi sniZzeni kongesci nebo na poskytimitcli dopravnich op#ni jako nap verejné
dopravy.

Politiky zpoplateni

Politiky zpoplatgni zahrnuji zpoplatmi kordonu, coZ je n&pzavedeno v Singapuru, Londya
Stockholmu, systémy zpopl&m silnicnich Usell, které jsou zavedeny nackterych ngstskych
pozemnich komunikacich a zpopl&té komunikace se smiSenym provozem {napoplatgné jizdni
pruhy HOT ve Spojenych Statech). VSechny jsou pratedré (cinnym opatenim pro sniZzovani
kongesci &izeni dopravy. &koli o jejich &innosti neniiteba diskutovat, jejich zavédi do praxe se
zda byt obtiznym ukolem.

Dulezitym bodem ke zvazZeni je rovnost.regtoZze vynos ze zpoplétri kongesci bude rozkén
mezi &astniky silnkniho provozu, nap ve forng nizsi dag z pohonnych hmot, bude prajmbdobré
piinos @astnikim ze zpoplaténi kongesci fungovat jako nahrada hodnéagu. Wastnici silnkniho
provozu sice ziskaji jako skupina, avsaktaii ziskaji mnohem vice nez jini.
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DalSim problémem je, Ze zpoplatd komunikace/kongesci vzbuzuje podobné znepokdggdai
politika fizeni gistupu co se t§e ztraty ,prav* vyuzivat sildini systém bez poplatku. Ze zkuSenosti
vyplyva, Ze rozsah podpory pro zpopkathkomunikaci a kongesci obecmravisi na vyuZziti ziskanych
financi. Pokud finance Z{mua putuji na vydaje obecného rozjpw, jsou projekty zpoplatmi obvykle
odmitany. Pokud jsou finance #jma pouzity na zkvaliténi dopravy (nap verejnou dopravu nebo
zkvalitnéni silnic), zkuSenosti ukazuji na vyrazvyssi irové podpory uZivateli.

Dal3i vyhodou zpoplatmi kongesci je, Zeigmy z poplatk poskytuji trzni signaly o tom, kde a
kdy je teba zvazZit investice do infrastruktury. Tam, kdeujziskané finance vraceny do dopravnich
investic, nize zpoplaténi kongesci pomoci ziskat finance pro provedengéntrgich dopravnich investic

R

(nap. do verejné dopravy, infrastruktury ITS nebo ragsii silntni sit).

Na lokalitach s velkymi kongescemi ma infrastruitgichopnost sebefinancovani jii pizkych
poplatcich. Je v8ak nutné i@t s naklady vyplyvajicimi ze samotného vybirpaplatiki — pokud se
zvySi, mohou sniZit potencialni vynosy vyplyvageizpoplatani piistupu na komunikaci.

V piipad zpoplat@ni Usek komunikace existuje riziko, Ze politika zpopkatih prevede provoz na
komunikace pouZivané zdarma, a tak viftvwové kongesce v jiné oblasti. Z tohotiovddu je dilezité
naplanovat dopkova opateni jako jsou Uprava sikmi infrastruktury atizeni silnéniho provozu. Je
také mozné provést doprovodna dpat jako investice do vejné dopravy, coZz ushadniijpti
zpoplatréni a je také spravedHljsi pro olgany, ktéi si nemohou poplatky a mytné dovolit.

Rizeni gistupu, fizeni parkovani a zpoplatni komunikaci mze mit velky vliv na celkovou
droven dopravy na mestské silnini siti. Usili pofebné natizeni poptavky je v3ak zwaé, pokud
jakékoli z gchto politik je aplikovana samostétnle dost vysoké na to, aby se sniZila moznogthjeji
uvedeni do praxe. Aby se sniZileelmeno &chto politik feSeni kongesci, jéeba, aby se v &stskych
oblastech zvaZilo pouziti kombinace vSe¢h dpateni — spolén¢ s opatenimi v provozu a na
infrastruktue, ktera jsou vyZzadovana mistnimi specifickymi padami.

Jak miazeme byt v mirréni kongesci &innéjSi neZz v minulosti?

Ke zlepSeni cestovnich rychlosti, zvySeni spolektivdopravniho systému a zminh vlivu
kongesci mze gFispét mnoho strategii. Tradhi strategietizeni kongesci je mozné ratitl do ctyr
SirSich kategorii: strategie snazici se zlepSitralogd provoz, strategie snazici segunout ristskou
individualni dopravu na ¥ejnou nebo se jinak se snazici snizit poptavku getské dopravnim
prostoru, strategie snazici se upravit stavajiitastrukturu tak, aby zvySily jeji kapacitu, a stgie
shazici se poskytnout novou infrastrukturu. Pokuddo réjaké tyto politiky aspdné, praktickym
vysledkem bude zvySeni dostupné kapacity pozemkdchunikaci (& uZz uvolrénim stavajici nebo
poskytnutim nové kapacity). Obvykle se tato kapacitdynamickych rstskych oblastech rychle
zaplni, pokud nejsou tyto strategie v kombinacbktigou zpoplatini, parkovani nebéizeni gistupu.
TakZe i kdyZz jsou tyto politiky @eZité a mohou ¢kdy vyznami piispét ke zlep3eni wstskych
dopravnich podminek, nebudou préwddobré v dlouhodobém procesu snizovani kongesci samy o
sok® dostaténé.

ZlepSeni dopravniho provozu

Aktivni tizeni dopravniho provozu ma velky potencidl. Infa¥m systémy v sil@inim provozu,
dopravni informaceied cestou, koordinované systémytsiné signalizace a implementace politiky v
oblastech dynamickéhidzeni rychlosti anebtizeni udalostéasto dokazaly, Ze jsou z hlediska naklad
efektivnim zmgisobem pro zlepSeni cestovnich podminek, coZ tiujezlEastnikim provozu rovaz
presunout svoje cesty ze &gy a/nebo zvolit jiny druh dopravy. Tyto strategienoZiuji spravéim
komunikaci vy&zit z komunikaci vice — ndjpumoziuji vysSi intenzity neZz by jinak bylo mozné.
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Nemely by se v3ak pouzivat s cilem zvySit provoz aZsamou hranici fyzické kapacity komunikace,
coz by nevyhnutekvedlo k vyrazné nestabtitiintenzit dopravnich prouda zvySené pravgodobnosti
vyskytu selhani. Mnohcéthto strategii five byt ve skui@nosti uzit€nych @i fizeni dopravy, nap
kdyZ je intenzita udrzovana pagrito nestabilnimi stavy.

ZlepSeni véejné dopravy

Verejnd doprava ma potenciélschopnost fepravit na daném siléimim prostoru vice osob nez
individualni automobilova doprava (#ipad silnicniho systému jako jsou autobusy nebo tramvaje)
nebo bez zaboru ghiho prostoru (v fipad mimo-silniéni dopravy jako jsou metro nebo Zeleznice).
Prosazovani wejné dopravy @stava jednou ze zékladnich strated#ieni kongesci. Pokud ¥egna
doprava poskytuje kvalitu sluzeb, ktera se bliAli&, na kterou byli #ve tidi¢i vozidel zvykli, mize
si udrZet vysokou Urowepiistupu v celé kstské oblastifd snizeni celkového pouzivani automabil

Aby se vyuZil potencial uejné dopravy P snizovani kongesci, musi cestujici citit, Ze abza
kvalita poskytovanych sluzeb je dostaté na to, aby si nezvolili své vozidl#i mekterych cestach —
obzvlask ve Sptce. Z tohoto dvodu by se akce podporujici 2nu druhu dopravy na yejnou dopravu
mély zameiit na predpokladané nakladycastniki provozu, jednoduchost a pohodli cestovaréyeu
dopravou i jeji spolehlivost a bezp®st.

Existuje mnoho op&tni, které mohou zvySit atraktivitu a vykon systéwaiejné dopravy (nap
roz8tenim linek, pizpasobenim struktury jizdného, provoznim zlepSeninskpmvanim informaci o
vefejné dopray, atd....), tato op#¢ni vSak vyZaduji naklady a samy o &otebudou dostateym
nastrojem praizeni kongesci. Bbtské oblasti s vysokou Urovnitegné dopravy maji také vysokou
Grovei silnicni dopravy. V takovém fijpac neni véejna doprava ani tak opahim na sniZzené
kongesci, jako spiSe igpobem, jak poskytnout &itym oblastem lepSi UroviesluZzeb, nez majidastnici
provozu na sililini siti. Sluzby v&ejné dopravy, i fes doplgni paratranzitnich sluzeb, nebudou
pravdEpodobré schopny poskytnout takovou Uraveluzeb, na kterou jsou v me&hustych nistskych
oblastech nebo nagdnestich &astnici provozu zvykli z automobilNékterd opateni proti dopravnim
kongescim, nap zpoplatgni komunikaci, Ize provést, pokud existuje kapaei#ejné dopravy (na
adekvatni arovni sluzeb), aby dokazala pojmoutujiestvytlacené ze silnic.

Zavadni managementu mobility

Existuje celafada strategii managementu mobility, které pokudi jSsgsné, mohou snizit
pouzivani vozidel v gstskych oblastech. Jsou to hidgad sdileni automobilu gkolika cestujicimi,
prosazovani cyklistické a&pi dopravy nebo takova podpora managementu mqliliéya se zagituje
na producenty velkého mnoZstvi cest, jakymi jsquf.rn@odniky.

Uprava stavajici infrastruktury

Existuje mnoho metod, jak ze stavajici infrastraktyvymécknout* dalsi kapacitu. Jsou to
nagiklad gidani jizdnich prud, pridéleni silnicniho prostoru uiitym druhim dopravy, Uprava
kiizovatek, Uprava navrhovych paranietkomunikace nebo vyt¥eni jednosrérnych komunikaci.
Z téchto metod mohouetit Ucastnici silnéniho provozu i vEejné doprava; avSak stéjjako u strategie
fizeni provozu by se tyto zasahy riymsnazit o piblizeni intenzit az k hranici maximalni kapacity
komunikace z dvodu pravdpodobnych selhéani provozureltoZe se tyto typy ogehi vyborg hodi
k feSeni Uzkych hrdel, je nutné debzvazit vliv zvySenych intenzit po proudu otiwdjSich Gzkych
hrdel. Obzvlastni pozornost je nutngnavat edpokladu, jaky viiv bude mit takowvé3eni uzkého hrdla
na silnéni st ze stedredobého a dlouhodobého hlediska.
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Budovani nové infrastruktury

Vystavba nové infrastruktury je v hustyckstskych oblastectasto omezena nedostatkem mista a
je tén¥f vzdy ndkladnym navrhem, a to i ¥ijpact odlehlejSich pednmsti. Mnoho nist tedy v sotiasné
dobs vnima budovani nové infrastruktury jako posledrdznost. @innost vytvageni nové kapacity
komunikace jakareSeni v ramckizeni kongesci j€asto sniZzena novou dopravni poptavkou. Existuji
vSak gipady, kdy je vystavba noveé infrastrukturginnym feSenim — obzvla&Stpokud je nésledna
poptavka po dané infrastruk&uaktivreé fizena, jako v fipads zpoplatignych komunikaci a vyhrazenych
silni¢nich pruti.

Rozhodnuti investovat do nové sini (nebo parkovaci) kapacity by selm winit na zaklad
analyzy vyno8 a naklad, ktera zvazi celotadu vlivi kongesci, které byly zmdny vySe. Takové jsou
nagiklad naklady na Zivotni pragdi a vliv na ,nedastniky” silnéniho provozu. V fipads, Ze vynosy
vybudovani nové infrastrukturyigvazi nad vynosy jejiho nevybudovéni, pak je zdgaent pro jeji
vybudovani. Jestlize je vSak analyza vyin@s ndklad omezena, co se d&¢ rozsahu (ndp interni
analyza pro spravce komunikace), mohou bighfednuty jiné méh nakladné strategie, které by
potenciald mohly zajistit stejny nebo i&S8i vynos. Také &kdy existuje pedpojatost, obzvlast
v souvislosti s financovanim, kterd prosazuje nowvgstavbu ped opatenimi fizeni provozu nebo
poptavky.

Podporuji nebo nepodporuji instituéni opatireni vhodnaieSeni kongesci?

Reseni kongesci vyZzaduje integrovany mnohotimey pristup, a tim padem i mnohoUGimwy

ramec planovani a rozhodovaciho proceSim slozigjsi problém s kongescemi je, tim vy3&i je
vyZzadovana urove kterou je nutno z#enit, a SirSi rAmec pro planovani a rozhodovapiiocesu.

Reseni kongesci vyZzaduje plan, ktery zahrnuje v3eshovitosti problému kongesci a tyka se
prostorové problematiky regionalnich cestovnichrérza gislusnych véejnych a soukromych stran
v ramci néstské oblasti.

Pri reSeni kongesci neexistuje Zadna nejvidiinmetoda. Pokud je vSak rozsah ingtitino
rozhodovaciho procesu d@b pizpisoben regionalnimu doji#di za praci, budou déd fungovat
metody vize nebo planovani. KdyZ naopak existujghnda mezi rozsahem jurisdiich pravomoci,
dosahem, financovanim a geografickym rozsahem @null bude se spiSe hodit metoda na zéklad
dohody. Metoda na zakladiohody niZze byt také vhodfjSi pii neshod mezi organem s rozhodovaci
pravomoci a dostupnosti a/nebo podmaosti externich finamich fondh.

Je nutné se vyhnout ditym nebezp&im. Metoda na zakla&dshody niZze vést ke zpoZdi a
netinnosti, pokud se nedosahne trvalé dohody rychletolth na zakladplanovani mize byt ilis
zavisla na odbornych pracovnicich, iktenohou ztratit kontakt s pi@bami politiki a rekterych
zWastrenych stran. Metoda na zakkadize je kriticky zavisla nélovéku s danou vizi. Pokud tato osoba
opusti projekt, mize byt obtiZné neopustit i danou strategii.

Kongesce obvykle prochazeji rép jurisdikénimi hranicemi a z tohotodstodu bude navrh a
implementace politikyizeni kongesci vyZadovat spolupraci meézinymi (rady. Je dlezité, aby tato
politika na narodni drovni pragnumo#iovala a podporovala spolupraci mezirajaou dopravou a
meéstskymi planovacimi organy. To se tyk& i navrhu n@edsmu financovani.

Zavadni strategidgizeni kongesci vyZaduje spolupraci mnolengch stran. Pro dosaZeni dohody,
zavazk a podpory viejnosti pro vyhlaSeni strategie je zapbi jest Sirsi Gast. Sirsi Gast také zajisti,
Ze bude zvazeno velké mnozstviiciaze grispét k lepSimu pochopeni dopravnich probigmomoci
vytvéret inovani reSeni a stat se kbivym faktorem pi ziskavani podpory Wejnosti (i prijeti konené
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sady politik. \€asné zapojeni setire pozdji v procesu, obzvlastve fazi implementace, usittéas a
penize, protoZe potenciélni cile by sélynminimalizovat @i zvazeni zajm z(astrénych stran.
NejlepSi metody ukazuji, Ze &istrené strany zainteresované v dosaZeni adekvéatesemi v problému
kongesciasto pomahajifiedchazet selhanim v procesu.

Jak tedy nakonec s kongescemi nakladat?

Nadnmerné kongesce a zhorSené dopravni podminky nejseyhnetelnym vysledkem &stského
Zivota. Tento dokument adaziuje, Ze je celdada moznosti, co by se dalo dlonudcklat pro lepSiizeni
kongesci v réstskych oblastech.

Redeni kongesci iie pinést dlouhotrvajici vysledky pro celouéstskou oblast. Zmigmi
kongesci v msstskych oblastech v3ak vyZzaduje mnohem vice neiatyjpdno nebo dv!méavnuti
kouzelnym proutkem”. Neexistuji Zzadna zama feSeni — dlouhodobych vysladkbude mozné

vvvvv

mestské urovni zfisoby, které zahrnuji:
= Pochopeni, co jsou kongesce a jaky maji vliv gatskou oblast.
= Vytvaieni a sledovani odpovidajicich ukazatangesci.

= Opateni na zlepSeni spolehlivosti dopravy veéstech, uvolani stavajici kapacity nebo
budovani nové infrastruktury a, co je mozna figitejsi.

=  Rizeni poptavky po silsihim a parkovacim prostoru, které odpovida sdiléméovtom, jak
by mglo meésto vypadat.

Uspsch nebo nedsgh pi feSeni kongesci ve @stech bude nakonec zaleZet na tom, jaki@lob
budou mésta ipravena provést Ukoly, které si wyila. Tento dokument se snazi pracowvimik
s rozhodovaci pravomoci a mandierdopravniho systému poskytnout zahtahinformace, coz by

vz sy

jim mélo pomoci ziskat nastroje na zagadinné politiky fizeni kongesci.

POZNAMKY

1 Seznam otazek je zaloZzen na podobném seznampraey Victoria (Australia) Competition and Efficiey
Commission’s. “Making the Right Choices: Optioms Managing Traffic Congestion”, duben 2006. (VGEC
2006).

2 Kongesce popisuji vykon sitmiho dopravniho provozu, systémuejeé dopravy, zelezémi sig, sloti leti&’,

atd. Tato zprava se nicm&principialré zan®tuje na kongesce v sitmi dopra¥ — po zjistni, ze strategiéizeni
kongesci musi pidtat i s vykonem alternativ k IAD, napmeéstské véejné hromadné dopravy a Zeleznice.

3 To vSak nicmé&hneznamena, Ze byéty nasledovat aktivity ke zmi#mi kongesci zaloZzené pouze na Usporach
cestovnich dob, které by mohly ziskat &mni uzivatelé ... do vlivu poskytnuté rodostupné kapacity by #ia

dopravni politika zap#itat Gspory cestovnich dob uZivatelow dostupné kapacity po ro#shi, a tak vzit do
Gvahy i jevy indukované/generované poptavky po dapr

4 Upraveno z VCEC (2006), str. xvi.
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1 DEFINICE A CHARAKTERISTIKA KONGESCI

Tato kapitola poskytujetdezity a mnohdy chyjici prvni krok i vytvareni politik protizen
kongesci — definovani a porozémh kongescim v ®&stskych oblastech. Zkouma pods atu
dopravnich kongesci, jak byly definovany a chanddeany, jak ovliwiuji méstskd tzemi, a ¢
razné faktory, vztahujici se ke kongescim a jejichuzovani. Nabizi roZ&ni gedstav o podabs
charakteru kongesci s cilerijeti SirSiho a GinngjSiho, holistického, fistupu k jejichiizeni.

1.1 Uvod

Mnoho politiki bylo zvoleno na z&kladslibu, Ze odstrani dopravni kongesce, a mnoho
stavebnich inZenyra dopravnich projektaintzas¥tilo svoji profesni drahu horlivym poktisy o
splreni téchto sliti. Uspdnych viak bylo napadmalo a jejich Gsgchy byly prekvapiv kratkodobé
a svym rozsahem omezené.

Pra takové neustalé nezdary a nésrpokroky v boji s kongescemi?

Kongesce se normarpopisuje jako situace, ktera nastava, je-li doprgrovoz pilis silny ve
vztahu k pozemni komunikaci, po niz se pohybujeo Talanli¥ jasna definice vSak slouZi vice
k zamlZeni reality kongesci nez k pomotiijpjich snizovani. Dopravni kongesce jsou ve skubeti
slozitym vysledkenginnosti nesmirfikomplexniho systému.

Jako u jinych slozitych systémpochopeni bezprdsidnich pi¢in tohoto jevu Eidka poskytuje
dostaténé proniknuti do celkové funkce systému. Mnoho istkasngesci pistupuje k tomuto
fenoménu intuitive ,,ze strany pozemni komunikace" a vyuziva kritéopravniho proudu (kapacity,
rychlosti, hustoty atd.). Nakonec vSak tenttsup nemusi byt velmitfnosny, protoZe ignoruje, jak
kongesce ovliiuji chovani celé dopravni soustavy a jak na selagerre pasobi se socialnimi cili
mimo dopravu (Zadouci podobowsta, zamistnanosti, cenou pozeinktd.).

Tato kapitola se vrati o krok &pa vysétli nékolik dilezitych faktofi, které je teba zvazit fi
feSeni dopravnich kongesci wstskych oblastech z politického hlediska — ¢esp by se ndlo
zvazovat pi klasifikaci a definici kongesce, & pochopeni, jak jsou kongesce vnimany. Tato ké&pito
znovu zkouma definici kongesci s cilem réesi pochopeni tohoto jevu.

1.2 Co jsou kongesce?

VétSina lidi vi, co jsou kongesce, a prépddobr méa svou vlastni definici tohoto jevu. OvSem
pti blizSim pohledu zjistime, Ze jasné definovani desti nahle ustupuje popisnym vyiae (nag.
»Stojici doprava") anebo vykladn pficin (nag. ,ptilis mnoho dopravy”). To koresponduje s osobnimi
zkuSenostmi f kongescich, ale zaroigen minimalré prispiva plnému pochopeni tohoto fenoménu.
V kvalitativnim pfizkumu, tykajicim se vnimani kongescdiastniky silnéniho provozu, skuteé
britské Ministerstvo dopravy zjistilo, Ze se tottimani nafi¢ uzivateli velmi lisi:
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e

NejdilezitjSim rozdilem je, Zec¢ktedi lidé pouZivaji vyraz kongesce dosti zéZ@no
situace, kdy dopravni provoz stoji nebo se blizigksci, zatimco jini jej chapou vice ze
Sirky a popisuji jakoukoliv ztratu rychlosti, igpbenou zatizenim provozu. UZSi definice
odpovida tomu, co je obvykle chapano jako dleftjSi typ kongesci — existuje obécn
roz8ieny pocit, Ze je snesite]di, pokud pokréujete v pomalém pohybu, ale je obtizné se
vyrovnat se situaci typu brzda-plyn a totalni ksujé

Dosud neexistuje Zadna vSeobegiijimana definice, co i@sreé ,kongesce” jsou. To se dale
komplikuje skuténosti, Ze kongesce jsou fyzickym jevem, kter§zenbyt kvantitativéh popsan jako
subjektivré zaZzita situace, ktera se liSi osobu od osoby d@onad mista. | kdyZ lidé instinktivn
,veédi“, co kongesce jsou, jertktefi jsou schopntici s rjakou gesnosti, kdy zd4na a kdy pestava
byt kongesce. Tento nedostatelegnosti komplikuje dopravni politiku, protoZe jaklk snaharidit
kongesce by #a byt zaloZzena na zcela jasném pochopeni, co tridzieno.

1.3 Definovani kongesce

Kongesce jsou jakyzikalnimfenoménem, se vztahem k mnoZstvi vozidel zdraljiciavzijem
suvij pohyb, i poptavka po limitovaném prostoru naisgith siti blizici se kapadit... tak irelativnim
fenoménem se vztahem kekavanim uZivatel&eliciho systému sildhiho provozu.

Kongesce je, lidovteceno, neschopnosti dosdhnout cile v uspokojivase,ci za uspokojivou
dobu, kwili pomalé nebo nepdvidatelné cestovni rychlosti. Co vSak ft& o preciznimsmyslu
terminu ,kongesce”?

Jak bylo zmitno vySe, rychlé revize nejoblibg&iho nebo na vyzkum orientovaného zachazeni
se silnénimi kongescemi patérukéaze na &aké obdoby nasledujici fraze z Gvodnich odstavc

Kongesce je situace, v niz poptavka po prostorsilngi prevySuje nabidku.

nedostatek nabidky prostoru na silnici ve vztalpotavce. Do vyjéigni kvalitni definice zbyva jeXt
mnoho, protoZze dosud mame malyelded o rozmanitych, sloZitych a vzajempropojenych
faktorech, které vedou k nesouladu nabidky a pégtavato definice byla oporou dopravnim
inzenyim, kdyZ usilovali o ,vyeSeni* problému kongesci zvySenim nabidky — todstranim
tzkych mist a/nebo ro2éhim kapacity silrini si€. V mnoha situacich se to ukéazalo jakinaé. Lze
v8ak konstatovat, Ze ro¥8vani silnéni sig, jako samostatna politika, jizco ,vyieSilo" tvai v tva
celkové Urovni kongesci? Tejiz samoejme existuji spolehlivé tkazy, Zze roz$ovani silntni
kapacity nize v mnoha (ale ne ve vSech) situacich vést kantegSimu vyuZzivani silrinich
komunikaci bez zmigmi celkovych kongesci a/nebo ovlini vdeobecné dopravni dostupndsti.

Kromeé toho, ani poptavka nebo kapacita (natoZz samotfidick kongesci) nejsou ,fixnimi*
promennymi. Dopravni poptavka vyznamhkolisa v zavislosti na denni dghbdni v tydnu a rénim
obdobi; a ma také tendenci k podstatnym vyikynkvili cestam za rekreaci, zvlaStnim udalostem a
mimoradnym opatnim (nap. evakuaci). Dostupna sitimi kapacita, na niz sg&asto pohlizi, jako by
byla nem¥nna, se také neustale¢mi: byva casto snizena chovanim ovliyjicim jizdu v pruzich,
rozdily v rychlosti mezi vozidly, ndhodnymi udalmst(nag. nehodami a nepojizdnymi vozidly),
Useky praci na silnici, nénivym paasim a dalSimiipinami?

Jiny pistup, jak charakterizovat kongesce, je zredukovAai podobu s hydraulickym
inZenyrstvim. B takové analogii dovoli &Si potrubi mohut¥Si pritok, tedy zvySeni intenzity
silnice, vice vozidel je schopno projet a kolongusyloweny. Tento fistup vSak opomiji zakladni
vlastnost systému; lidé — na rozdil od vody —isg@isobiv vybiraji, kam a kudy jet. Kroéntoho
silnice slouzi, na rozdil od potrubigkolika funkcim na Uzemi #sta, z nichZz mnoho neni netn
spojeno s dopravnimi aktivitami.
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PropracovagjSi definice byla formulovana v roce 1999 ve zgréulatého stolu ECMT. Zde
P. Goodwin a J.M. Dargay konstatuji, Ze:

Kongesce je impedance (zdanlivy odpor), kteroudl@zinucuji sob navzajem vdsledku
vztahu rychlosti a intenzity, v podminkéach, kdeziyuopravniho systému se bliZi jeho
kapacie.

Tato definice zdraziuje dva vymezujici znaky silnic s kongescemi. Prvijé, Ze vozidlo, a
zejména kazdéovévozidlo na komunikaci, vytié piekdzky provozidla divejSi. Kongesce jsou jak
zapricineny provozem dopravnich préstii (pro dany Usek komunikace), tak jsou jimviivrneny.
Druhy charakteristicky rys lze shrnout do pojmu talz rychlosti a intenzity“. Tento pojem je
rozhodujici pro pochopeni mechanismu vigva kolon a kongesci, a byl oporou nejakcesctSfrh
feSeni probléii kongesci. VySe uvedend definice také poukazujekoéEnost, Ze kuli ptirozené
vnitini nestabilié vztahu rychlosti a intenzity fp poptavce blizici se kapatikomunikace lze o
kongescich tvrdit, Ze existufffive, neZz dojde k fekrateni fyzické kapacity sit Nicmérg vztah
rychlosti a intenzity, zminy pozdji vtéto zpra¢, popisuje pedevSim dopravni chovani na
komunikacich sieperuSovanym dopravnim proudejako jsou mistské Useky dalnic — jeji vyznam
pro pochopeni kongesci na husté sitistekych komunikaci, kde dopravni proud jEerpSovan
ktizovatkami se sstelnou signalizaci &astymi najezdy a vyjezdy, je pgkud omezen.

VySe uvedend definice se mimoto dosud dedsije na bezprogtdni giciny kongesci, tj. filis
mnoho poptavky pro konkrétni Usek Useky silnéni si€. Toto vysétleni vSak naléhay klade
zavazrjSi otadzku:Pro¢ zaplavuje silnini infrastrukturu takové mnoZstvi dopravy pfawtechto
konkrétnichrasech a mistech?

To je bohuzel otazka, na niZ neexistuji jednodunbiéo ¥ejmé odpovdi. Tato zprava feSefi

mnoho podilejicich se faktior ale odpo¥d maze byt, do jisté miry, WeZitjSi ze strategické a
dlouhodokjSi perspektivy nez pro kazdodeiiideni silnéni sit.

Tim nemé bytre¢eno, Ze tato odp@&d’ neni dileZitd —ona je— a tim spiSe, Ze rozvoj metod
politiky fizeni kongesci, zaloZzeny nacité odpowdi na vySe poloZzenou otadzku, nemusi byt tak
uzitetny, jako rozvoj metodizeni kongesci, které se mohotinin¢ a pruzg zanttit na prudce se
meénici prostedi, kde dneSni odp&¥ na uvedenou otazku je rychle vy#ma zitejSi realitou —
realitou, ktera zahrnuje zmy v ctekavani uzivatél silnicnich komunikaci.

Ocekavani uzivatd@l nejsou nenna ve vztahu k mistu &se, a tatotazna @ekavani mohou
intenzivrg ovlivnit, jak jsou kongesce vnimany a prozivang. $& poklada za nesnesitelné kongesce
ve venkovskych obcich, kde jsou vysokéekavani cestovnich podminek polném proudu, nemusi
byt ve velkondstskych aglomeracichulec zaznamenano jako Ujma. Zatimco uZivatelécsilcin
komunikaci mohou tolerovat p@mé vysoké hladiny kongesci¢hem dojiz’ky do zamdstnani
v pracovni dny, mohou pokladat tutéz unbvenebo jakoukoliv Urove— kongesci v nedi rano za
naprosto neunosnou. Z tétairpzené pekazky @i vyjadiovani naSich &ekavani dini presna
matematick& definice kongesci obtiznou, ne-li negddelnou Ulohou. Z tohoto hlediska Federalni
sprava silnic USA poznamenéava:

Kongesce je v podstatelativnim jevem souvisejicim s rozdilem mezi &hiow silniniho
systému, které uZivateléakavaji, a tim, jak se systém opravdu chbva.

vvvvvv

pochopeni, jak jsou kongesce vhimany a definovagiéz Urovig provozu mohou byt vnimany jako
bud’ nedinosna kongesce nebo naopé#jatelné pomalé, podle konkrétnihtasu a osob. UzZivatelé
silnic v prudce se rozvijejicich gstech mozna budou mit prvni pocit, zatimco tifiktestuji po
silnicich velké zralé aglomerace, mohou sdilet tpdreihy.
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1.4 Neprimérené kongesce: Kdy je dopravni provoz §ili§ vysoky?

Jsou vSechny kongesnepimeren& Pokud ne, kdy je patvano mnozZstvi kongesci v dopravni
siti jakoprilis vysoke

Mame d¥ mozZnosti, jak odpasdét na tuto otazku. Jednou z moznosttifg, Ze kongesce jsou
negiméiené, jestlize lidéikaji, Ze tomu tak je... ale to ndm nevypovida nin&kladech nutnych
k navratu na fijatelnou Urové kongesci. Mohlo by se také stat,n&klady na redukovani kongesci na
prijatelnou Urové by byly mnohem vysSi nez naklady vzniklé kongeseenotnymiLepSi definice
negimérenych kongesci byla formulovana australskou VietoriCompetition and Efficiency
Commission (Komise pro hospdd&ou soutZ a efektivitu ve stétViktoria):

Kongesce by mohly byt definovany jakoaregrené, kdyZz marginélni ndklady na celkovy
soubor kongesci /gkrai marginalni vynosy souboru vSeho Usili kongesdéits(jako
napriklad doplnim silnice nebo jiné dopravni infrastruktuty)

Teorie nepiméienych kongesci jefpdevdim spojena s teorii ,,optimalnich” dopravnicbvai
(a zptné s ,,optimalni* urovni kongesci). Tyto otazky jsooprany nize v této zprév

1.5 Cim to je, Ze ndm kongesce brani v dosazeni cile?

Alternativni ffistup charakterizovani kongesci pro politikéstské dopravy by mohl byt zafai
zakladni otazkou; Cim to je, Ze nam kongesce brani v dosazeni cile?"

Dopravni systémy umdaaji rychly a gedvidatelny pohyb lidi, vozidel a zboZi. Kongesaproti
tomu dopra¥ brani, aby se pohybovala vé|nrychle a/nebo fedvidateld. UZitek, ktery nam
dopravni aktivita poskytuje, vS8ak nepochazi z ni&aale spiSe z toho, co nam pohyb ufnge.

VétSina kazdodennich cest neni vykonavanailksest samé. Resrgji feceno, téndt ve vSech
pitipadech lidé cestuji, aby ziskaltistup k néjakym aktivitAm, lidem a sluzbam; i zboZi cestugby
se dostalo na trh. Cesta sama nema 8kate vlastni hodnotu, ale je spiSe odvozenou poptavk
Jakou hodnotu (a uZitek) cesta poskytuje, zalezktigitach, jeZ tato cesta umozni.

Dopravni systém #inasi uZitek prvnihoradu, ktery poskytuje jednotliien a firmam spiSe
dostupnosti k lidem, mi&tn, sluzbam a za#stnani, a tim vyt predpoklady pro spéebu zboZi, nez
fyzickym pohybentnebo mobilitou), jenz usnadje. V tomto pipact je proto dilezité zhodnotit
dusledky kongesci s ohledem m@pravni dostupnostDopady kongesci na mobilitu, i kdyZ jsou
dalezité, musi byt nahlizeny v kontextu souladu $epsjmi celkovymi vysledky dostupnosti.

Prvni odpo¥di na otadzky ¢im to je, Ze nam kongesce brani v dosazeni cjie2e nam brani ve
svobodném pohybu. Tato odgdv vSak néika nic o zjsobu, jimz kongesce omezuji nebo snizuji
dopravni dostupnost

Oblasti, které se vyzgaji malymi kongescemi, mohou mit také Spatnou gouist, zatimco
oblasti s velkymi kongescemi mohou mit vybornoutdpsost — a obraceh Fristoupi-li se na to, Ze
poptavka po dopravje odvozena z poptavky po dopravni dostupnosk,ggamusi takéifymout, Ze
zlepSeni mobility a/nebo sniZzeni kongesamo o sod nemiZze byt samostatnyncilem dopravni
politiky. Tyto strategie musi byt spojeny s politik ktera obanim poskytuje lepSi dostupnost.

V tomto ramci je nafiklad ZetelrgjSi, Ze kongesce nejsou problémeiili$ mnohaosob na
jednom mist v jednom okamZziku, ale spiS#li mnohavozidelna jednom migtv jednom okamziku.
Takova redefinice problému kongesciiza vést k posunu od politik, z&fenych pouze na
poskytovani vice prostoru vozidh pro jejich neomezeny pohyb, k takovym, které gdigem vice
moznosti, aby se dosahli svého preferovaného\¢itenoha gipadech mze byt prvni varianta stale
nej‘ijatelngjsi, ale bez ramce dostupnosti by druha strategiaemusela byt brana v Gvahu.
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Podobri pro oblasti, kde to ma smysl, mohou strategie &ané natizené vyuzivani krajiny
spiSe nez na rozvoj infrastruktury neba@indgjsi trizeni dopravniho provozu igdstavovat
hospodar§si politiky snizovani kongesci. Nakonec je nutnézrmmamenat, Ze vykon &stského
dopravniho systému jednozmé nezavisi pouze na dopravnich podminkach pro auityna
nakladni vozidla, ale také na dopravnich podminkdrchveaejnou dopravu. Role vejné dopravy,
ktera poskytuje vysokou Uroivalostupnosti, by se neéha podcéovat, protoZe tento druh dopravy je
piimo navrZzen naippravu velkého mnoZstvi cestujicich minimalnich narocich na prostafimz
shizuje vliv cestujicich na omezenou kapacitu stfuktury.

Existuji zde vSak dvzasadni Uskalifppouzivani dopravni dostupnosti (spiSe nez mehiljako
benchmarkingu provozu dopravniho systému. PrvnimZzge dopravni dostupnost je funkci jak
dopravni si¢ (kterd spada do kompetence odfmngch dopravnich orgéh tak vyuZzivani krajiny
(které obvykle pat do kompetence statni spravy). Druhym je, Z&iteiné parametry mobility
(rychlost, intenzita atd.) jsou podstatwice propracované a standardizované a mohou lyt pr
odpowdné dopravni organy zn&jgi, nez nititelné vlastnosti dopravni dostupnosti.

Tyto dw bariéry nejsou ndgpkonatelné a mnoho dopravnich organizaci ji#alwa zkoumat
zpasob, jimZ by mohla byt dopravni dostupnost zaved@k@ mira chovani dopravniho systému (viz
rameek nize: nititelné parametry dostupnosti, souvislost dopraitsj pruznost, fiklady). Nicmérs
tieti a UporyjSi potiz fAistava. M& co dainéni s tim, kam fesré se lidé (v protikladu k firmam)
pokouseji ziskatdostupnosta to ovliviiuje kombinaci p&atki a cili cest v daném regionu.

Bézny viket osob, lokalit, zbozi, sluzeb a zgsmani obvykle souvisi se souborem moznyah cil
které si lidé peji zpristupnit. Odpo¥dné dopravni organy a projektanti s&Sinou domnivaji, Ze
politika, kterd sniZuje cenu dostupnadte (nag. zvySenim cestovni rychlosti nebo eventsaln
povolenim vy3Si hustoty dopravyiimpasi také ¥tSi verejny prospch. Lidé si vSak nevybiraji lokalitu
svého domova pouze ve vztahu k naklacha dostupnost k preferovanyitim (a cena cesty to proto
vyjadiuje). Lidé také vybiraji lokalitu svého domova pdkeny nemovitosti, volby Zivotniho stylu, a
obecHrji, co miZze byt ,zgistupréno” v ,mist" — to je v bydlisti nebo v jeho blizkosfiyto hodnoty
mohou zahrnovat vice Zivotniho prostoru, samostdimy, podobné sousedy, venkovské okoli, lepSi
Skoly atd. Dopravni politika, ktera ignoruje ,doghostsamotnoyako protiklad k dostupnostiile,
bude pravdpodobrg opomijet kl€ové faktory, které by se dly vzit v Gvahu pi fizeni kongesci
Vv regionu.

Pres tato varovani je utezité, aby si odpasdné dopravni organy gdomovaly, jak jsou
formulovany cile chovani dopravniho systému a jeddikné systém zajifuje celkovoudostupnostna
rozdil od pouhého sledovani fyzické propustnostéayu, posuzované pomauobility.

Druhou odpovdi na otazky, ¢cim to je, Ze nam kongesce brani v dosaZeni cjie?e omezuje
¢as, ktery lidé postiZzeni kongesci maji k dispopi@ jiné aktivity — ¥etn® ,produktivnich” aktivit.
Krati ¢as, ktery mame pro jiné aktivity, $uprodlouZzenim cesty kli c¢ekani v kolod nebo
vynucenim dopikove ¢asové ,rezervy“, aby bylo zaji§to, Ze planované aktivity nebudou ovkwy
nepedvidatelnou cestovni dobou. SloZité otazky ,ztr&gu“, cestovniho zpoZdi a planovaného
zpozdéni maji vyznamny vliv na pochopeni, prkongesce negati¥npisobi na spolaost a budou
diskutovany v nasledujicich kapitolach.

1.6 Kongesce a aglomerace

»~JSou v3echny kongescevzdy Skodliveé?* Samazjng, vezme-li se mnozZstvi a charakter
verejnych a politickych projevna toto téma, vSechny kongesce jsou Skodlivé azimmsmudili, Ze jde
0 rozumny a vhodny cil pro Uplné odsttan Kilometry zpomalené a zastavené dopravy, hodiny
stravené neproduktivnigekanim ve frontach, frustrace, stres,igtajici znéisténi — to vSechno jsou
nasledky toho, co mnozi pdaji jako jednu z nejvyznamdjich dysfunkci, jimZceli Gzemi st
souasnosti.
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VétSina uzivatal dopravnich komunikaci shledava kongesce SkodlivywtiSina dopravnich
projektantt je shledava Skodlivymi a ét8ina volenych statnicRiniteld je shledava rowi
Skodlivymi... kdo by jen mohl obhajovat opak? — figpe to neni SkodlivéSechnb

Ekonomové by mohli, a také tcldji. Tak, jak to dlaji spousty pozorovatelz miznorodych
oblasti, jako uzemniho planovani, sociologie atd.n@ji tito specialisté spaleého, je, Ze stravili
mnoho ¢asu snahou o pochopeni, jakéstské oblasti funguji jako celek — a nikoliv jerak]j
v mestskych oblastech funguji dopravni systémy. Moladultyt kongesce ospravediy jako réco,
co neni nezbyth Uplné Skodlivé — nebo, finejmensim, jako &co, co je méd Skodlive, nez lidé
vSeobec# pripoust;ji?

Ekonomové obvykle pracuji squpokladem, Ze &Sina lidi se snazi maximalizovat i$v
silnice jsou zapglovany lidmi, musi to byt proto, Ze tito lidéjakym zpisobem ziskavaji&aky ¢isty
prosgch ze své itomnosti na silrini siti — ve svém vozidle a v danéase. \&tSina kolon by réla
byt chapana jako kompromis mezi dosazenim zadougisledku aasem, ktery je k tomu petbd.
Toto ukité plati pro fronty ped z&atkem filmového fedstaveni, u oblibenych zabavnich gark
proslulych restauraci, sportovnich udalosti asdk pra by to nendlo platit i pro kolony na silnicich?

Samozejnk, Ze kongesce nejsou tak odlisné, jak poukazal dgmttibowns z Brookings Institute,
Washington DC:

....kongesce je vyrovnavacim mechanismem, ktery digvflidem] usilovat o wité cile,
po nichZ intenzivhtouZi — o jiné cile, neZ je rychla jizda v dopriaspicce."°

Lidé odvozuji prosgch z blizkosti jinych lidi a wsta ziskavaji prosgh z aglomeracé Tyto
piinosy vyplyvaji z turéich, komeénich, vyrobnich, rekréaich a dalSich akci a byly hlavnim
motorem v pozadi pozoruhodné pruznosisteké struktury ghem celé historie. Ekonomové usilovali
0 vycisleni gchto ziski Setenim vlivi aglomerace na produktivitu a snazili se popsathaeismy,
jimiz jsou tyto zisky distribuovany. V souvislossimssty je zde jakasi ,mo6da" jejich periferie
s nizkou hustotou osidleni, nova satelitdstatka a/nebo husta gatska jadra fitahuji osoby a firmy,
a to je v souvislosti se ztratami z kongesci ptay co by nglo byt posuzovand{ongesce tak mozna
ani nevytvéeji cisté ztraty, jako spise snizuji celkové Zisky

Jsou tedy kongesce Skodliveé? Odatiye slozithd. Kongesce Ize chpat jakdddl ke stavajici
dopravni siti, umatujici uZivatetm dosahnout poZzadovanychtgilkteré mohou byt uspokojeny
v preplrenych* mestskych oblastech. Kongesce, i kdyZ js@sto povaZzovany za vyraz nedostatk
dopravni politiky, jsou vysledkem G&nych politik ekonomického rozvoje, z&stnanosti, bydlent,
kultury atd., coZ laka obyvatele Zit a pracovat &by n&li k sobé blizko a tyto podminky ifitahu;ji i
firmy, aby profitovaly z odvozené produktivity.
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Kongesce a ekonomika rést

VétSina vlad chce podporovat politiku, z&®nou na zvySovani miry ekonomickéhstu
Prvaadym zajmem dopravni administrativy je, aby investi do dopravni infrastruktury
politikou fizeni kongesciispela k viadnim ciim tvorby HDP.

Nt

v jinych ¢astech zeth Najemné je vySSi K dostupnosti vyhod, které ¢atské lokality nabize
mzdy jsou vySSi, protoZe pracegetito lokalitach je produktiviisi, a tak je objem vyroby na hle
vySSi. Politika, ktera snizuje cestovni zpé&fida pomaha zvySovat get pracovnich mist éthtc
aglomeracich s vysokou produktivitou, protéza gispst i k naristu celkové produktivity.

Mnoho vysoce vykonnych &tskych aglomeraci zaZiva vysokou utpkengesci. Jak uz by
v této kapitole zmiéno, jsou kongesce, mezi jinym, také znamkou ¢sis@ ekonomik
Samozejn¥, nedostatekifislusné dopravni kapacity, vedouciiieplninym prostedkim hromadn
dopravy a pomalé a nespolehlivé cestovniédad silnicich, je charakteristicky pro jinak @Spé
aglomerace. Lidé cestujici v ramci svého &stmani, aby se 2Zastnili jednani nebo i z jiny
duvodi afidi¢i komegnich vozidel realizujici dodavky a sluzby pro kdéate a obchody nejsi
produktivni, kdyZ cestuji zas¢hto podminek. Kroghtoho tyto podminky fsobi jako pekazk:
rastu zamistnanosti, protoZe zasstnanci nejsou ochotni se gihis nafstajicimi problém
dojizdky do zamgstnani. Politika, ktera je zatifena naiizeni kongesci, fize pomoci zajist
efektivrgjSi vyuziti silnéni si€ a nafist produktivity snizenim mnozste¢asu, ktery zagstnanc
stravi na pracovnich cestach. Navic fierd@mprostedky ziskané zpoplatnim uZivatet silni¢ni sig
nebo z parkovného mohou poskytnout penizeepog& nap na rozeni kapacity hromad

dopravy.

Nanist kapacity a efektivSi vyuziti silngéni si® umoziuje firmam v centru gsta zvySi
celkovou miru zarstnanosti. To vede Kistu celkové produktivity, protoZze se pracovni n
z oblasti s nizkou aistdni produktivitou kdekoliv v zemiipsunuji do lokalit s vySSi produktivit
anebo ptahuji dolie placené odborniky z jinych zemi. Kréroho vysoka zagstnanost, ktera
charakteristicka pro ugpné aglomerace, umaigje, aby pracovni trh fungoval efektiyrs nizkym
dodaténymi naklady na vyhledavani a #ny zangstnani.

Zatimco existuje os\déeny teoreticky zaklad pro objasn postuf, jimiz politika zangien:
na zvySeni kapacity sitméstské hromadné dopravy zdjige rist produktivity a tedy i HDI
vycisleni €chto vliva je rozvinuto mé& Britské Ministerstvo dopravy zadalo vyzkuréchtc
vlivi'* a pro mistni odpadné orgény, které se uchéazeji se o fémarprostedky na doprav
vypracovalo doporteni, umo#ujici jim vzit v ivahu fispsvek dopravy k tvor® HDP.

Ve WtSine zemi ma produktivita tendenci byt vySsi waSich néstskych aglomeracich, r ?

sta

(UC

N¢ekteré formy kongesci jsou nicm&primym disledkem Spatného nebo ne¢&peho planovani
a/nebofizeni systému jako reakce na ¢jgi" tlaky, jako demograficky a ekonomickyist a/nebo
modely vyuzivani krajiny. Véchto gipadech Ize uflat mnoho, aby se lépe vyvaZily typické
nedostatky, plynouci ze zuzenych hrdel dopravy koegch dopravnich intenzit gimosy

dynamickych, vyvijejicich se a prosperujicicstskych oblasti.

1.7 Charakteristika kongesci: Kliéove faktory k Uvaze

Jak jiz bylo zmigno, dopravni kongesce jsou faktore@movre dopravniho provozufunkci
vybéru trasy typickymi uzivateli komunikaci — jak jedhect, tak i firem — na sil@ini siti

v konkrétnimcase.
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1.7.1 UzZivatelé silrini sit¢ a kongesce

Je dileZité mit na pa#ti, Ze kongesce nejsou vyhradfyzikalnim jevem. Na nejniz3i Grovni
miliony jednotlival a/nebo firem #aji miliardy rozhodnuti, které maji za naslededvkl tisic cest
v mestskych oblastech kazdy den. Politilkzeni kongesci by nefta tyto uzivatele ztratit zefetele —
nejen proto, Ze oni jsou v saménesiu Echto cest, které @as zaplavi sil@ini st’, ale také protoze
jakékoliv Usgsna politika musi poskytnout uZzitek, ktery je prmtuzivatele pogehnutelny.

Politika tizeni kongescitasto upednosiovala pohled spravc silniéni sit s hypotézou, Ze
kritéria posleds jmenovaného chovani, sotexttného na rychlost a cestovni dobyegre zrcadli
kritéria uzivateh komunikaci. Tato hypotéza vedla k politice, ktesilovala o zvySeni rychlosti a
redukci zpozdni. Neni vSak @bec jasné, zda jsou uZivatelé zgemi vyhradg na cestovni rychlosti a
zpozani — a pokud jsou, zda sdili tytéZ pohledy jak@sgpirsit. Kromé toho nejsou vSichni uZivatelé
stejni — oc#uji Gsporwiasu, planovana zpoui, zvySeni cestovni rychlosti, a todzné mfe ™

UZivateli vnimané tisledky kongesci mohou byt odlisné od ,objektivnidisledii, fyzicky
zmeifenych spravou silani si€. Je tomu tak zejména u vnimd&@aku. Cestovni doba, i kdyZ strdvena
v kongesci, neni nuénmnohymi uZivateli posuzovana jako 22t UZivatelé si utvieji otekavani
postavend na bezprostinich zkuSenostech s ohledem na mnozZsagu, které péebuji pro
.nhormalni* cesty. Pokud takova zkuSenostZm& zahrnuje cesty v podminkach kongesce, bude
v otekavanych cestovnich dobach zé&pao i cestovani z&thto podminek. festoze jsowcekavani
a akceptovanidvé rozdilné ¥ci, éetni vyzkumni pracovnici poukazuji na to, Ze mnabstujicich
skute&n¢ akceptuje ®&Zny stupé kongesci. Nejeden dopravni ekonom r@nzdiraznil, Ze
»optimalni* zpoplatiéni kongesci — to jsou poplatky, které jsou uZivatthotni zaplatit proto, aby
maximalizovali uzitek, ktery odvozuji od vyuZzitilrdice, zahrnujici kompletni naklady, jeZ si jejich
cesta vyZada — nevede k zaniku kongesci, ale kpéfieh omezeni na ,tolerovatelnou” Grave

ZvySenipredvidatelnostcestovnich dob jeideZité @i snaze o stanoveni priorit politiky kongesci
— nenadéla kongesce ¢asto uZivateli vnimana podstatnegativiji a prozivana intenzivji, nez
,normalni* Grovré kongesct® Obrazek 1.1 ukazuje konaep ilustraci tohoto tvrzeni. Jsou zde

uvazovany dva modelov&ipady. Zelen&ast grafu ma rovno#mngji rozdélené cestovni rychlosti,

v s

ale pamerna cestovni rychlost je nizsi; v oranZo¥ésti, kde cestovni rychlosti vice kolisaji, je
pramérna rychlost (za tyden) vyssi. V prvnintigmd® uzivatelé pravébodobr posuzuji cestovni
podminky jako pedvidatelné a protofripatelné, protoze mohou planovatilgizné doby cesty.
V druhém pipact vyvola mozna kontraproduktivnost rieavaného zpozdi v dopravnim provozu
a nasledky v podabnegedvidatelnych cestovnich dob u silmich uZivatel stres a z&¥. Pokud by
v8ak byly jako mafitko chovani systému pouzity pouze tydenninmirné cestovni rychlosti, prvni

T

ptipad nize byt chdpan jako ,horsi“, nez ten druhy.

Obréazek 1.1 Pamérna rychlost, specifické rychlosti a vnimani zatze z kongesci

50 —

40

30
Pramérné rychlost = 33,8 km/h
l:l Vnimani uzivatele = tolerovatelné podminky
2 Vnimani operéatora = horsi provoz
Primérné rychlost = 35,2 km/h
|:| Vnimani uzivatele = netolerovatelné stresujici pody
10 Vnimani operéatora = lepSi provoz

Primérna rychlost (km/h)
|

Pondli Utery $eda Ctvrtek Pate

Zdroj: ITF, 2007.
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Obrazek 1.2 Uzivatelské vnimani vykonu silfiniho systému

I. Priamérny vs. skutefny vykon systému

Jak byli uzivatelé informovani Jak uzivatelé skuté&né vnimali dopravu ...
o dopravnich podminkach
...acosi

/z toho pamatu

Cestovni Roeni pramer Cestovni
doba doba

Leden Cervenec Prosinec - -
Leden Cervenec Prosinec

1. Jak uzivatelé vnimaji zlepSeni: cestovni dobasy jeji spolehlivost

Velké zlepSeni spolehlivosti
cestovni dob

o Malé zlep3eni pramarnych
iPramérny deg cestovnich doba

Pram. nejhorsi den
£ vmasici

Cestovni
doba

Cestovni
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Zdroj: USFHWA, “Travel time reliability: Making it theren time, all the time”, 2006.

Obrazek 1.3 Hlavni problémy zgisobené kongescemi:
Prizkum Ufadu narodni statistiky Spojeného kralovstvi (2001)

Pozdni pichod/zmeSkana sihke

Zadost o odlozeni setk:

Nep‘edpoxditelné cestovni dol

Stres/vzte

QOdlozeni cesty na jint

Zbyteina spateba paliv.
Dychani vyfukovych plyt B Pozdjsi problém:

OkamZité problén

Unave
Zuiivost (ostatnicHidic)

Uplné zruseni &kterych ces

Zdroj: UK DFT, 2001.
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Jinym zmsobem, jak pochopit hledisko ¢astnika silniniho provozu v souvislosti
s prongnlivosti cestovni doby, je pochopit, Z& popisu cestovnich zkuSenosttSina &astniki
neodkazuje na fmérnou cestovni dobu, ale spiSe si pamatuje nejhdrgf, kdy doSlo
k neaekavanému zpozdi.’” To dokumentuje Obrazek 1.2, ktery ukazuje, jak émalepSeni
pramérné cestovni doby @Ze byt mnohem meénvyznamné neZz velké zlep3eni spolehlivosti (a
souvisejici vyrazné zlepSeni dopravnich podminelkdgastniky silnéniho provozu).

Vyzkum v rekolika zemich ukazuje naibkZitost gedvidatelnych cestovnich dob pro uZivatele
silnic. Nagtiklad piizkum provedeny Eadem narodni statistiky Spojeného kralovstvi ukazal
vétSina dotazanyclhiidi¢a citila, Ze jeddmi z nejdileZitéjSich problém souvisejicich s kongescemi
byly ty, které vyplyvaly ze zmeSkanych $ezkk a nefedvidatelnych cestovnich dob (viz souvisejici
Obrazek 1.3). Vtakovém fjpact se lze domnivat, Ze zmeSkané telly jsou také funkci
nepredvidatelnych cestovnich dob, protoZe pokud bsdpowdi cestovni doby, které ¢h ridici

k dispozici, byly pravdivé, je moZndgdpokladat, ZedtSina sclizek by se konaladas.

Zatimconep-edvidatelné&estovani je téai vZzdy vnimano negativn na celkovou cestovni dobu
— i v podminkach &nych kongesci, neni vzdy nahlizeno stejMe skuténosti je doba stravena
v provozu chapana ¢hterymi uZivateli dokonce jako pozitivni zkuSenostyzkumny pracovnik
Kalifornské univerzity Davis P. Mohktarian w@znil, Ze jsou jen dvmista, kde dosgi jedinci plng
kontroluji své bezprotdni okoli, a to jsou-li sami v auhebo v koupel& Palubni zabavni systémy,
zvySujici se komfort ve vozidle, mobilni komunikaaep@itate, to vSechno fispélo k takovému
proZitku @i fizeni auta bez spolujezdcze se na & mnozi vice &Si, nez se jej obavaji. Jestlize
odpowdné dopravni organy neberou tento faktor r@lowmi, mohou se octnout v rozpacich
z pozoruhodné houzevnatosti poptavky po cestow#iehai v podminkach trvalych kongesci.

Je teba mit na mysli dalsi fakt, Z&as nenivnimanv3emi uZivateli silnini si€¢ ve vSech
pripadech stefa Existuji dikazy nepordru mezi objektivniméasem a plynutimtasu, jak ho
subjektivré citi uzivatelé.Cas stravenyéekanim nebo ve stavu frustrace (kdyZ nejsou wapln
oc¢ekdvani cestovni doby) je riedka vniman, jako by trval déle, nez skimg ¢as. Rt minut
stravenych v nagdvidané kongesci d#ie byt vnimano tim, kdo v ni uvizl, jako deset mirucoz
miZe tyto uZivatele také vést k nafukovani jimi usé ochoty platit za sniZzeni konge¥ci.

I kdyby vSichni cestujici i vnimat ¢as straveny v kongesci objektéymeni wibec zejmé, Ze
jejich znepokojeni rize, nebo by /o, byt omezeno pouze na cestovni dobu a rychlgsiroejme
zkuSenostech. Jednotlivci podnikajitinu cest proto, abyriipeli do jednoho nebo vice dilcesty.
KdyZ zde aktivity probihaji podle pevného planwa&rse zajistit, abyijjeli véas— a nikoliv nezbyt#
rychle Podobg i orientace na fimyslové systémy vyroby ,just-in-time*, vedly projekity ke snaze
o maximalni zvySeniychlosti nakladni pepravy, kdyZ uZivatelé tétagpravy seasto mnohem vice
zajimaji o jejispolehlivost(nag. piijezd v planovanéndase). To mawezité disledky pro politiku
kongesci, protoZe odp&iné dopravni organy musi byt také schopny prok&sajgjichcinnost je
zanttena na spolehlivost silimi sit.

Krome toho by se ®lo zdiraznit, Ze mira omezeni uzivatel minimalré kratkodolkt — pevnym
rozvrhem, ma vliv na to, jak vnimajasové uspory, kter&ipesla uspsSna politika kongesci. Zatimco
spravci silnéni sig ¢asto vSechny cestoviiasové Uspory neb&asové ,ztraty* spojuji dohromady,
aby pomohli ovliviovat svoji politiku, neni izjmé, Ze vSechny tytdasové Uspory/ztraty, zvI&st
drobné, jsou uZivateli pasthnutelné. Tato otazka se bude zkoumat v Kapitotgl@jici se vyp&tu
nékladh kongesci, ale #ho by se pamatovat na to, Zasové Uspory/ztraty jsouripnané cerény
nejvice uzivateli ve vztahu k ,vyuZitelnyndasovym Uselm jejich denniho programu.
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1.7.2 Dopravni sita proudy

VétSina lidi intuitivre chape alesppo zakladni podobu siltini hierarchie. Nkteré ulice jsou
klidngjSi a jsou pojizény v zasad lokalni dopravou, zatimco jiné jsou zatigéh a je zde vice
tranzitni dopravy. Mnoho zemfifalo néjakou formu funkni kategorizace své silfi sig, vice mén
v souladu s ilustraci — Obrazek 1°&ato funkini kategorizacéasto fiijde ke slovu u politikytizeni
kongesci, kdy &které tide silnic se dostane vysoky stuppozornosti (v podstattem, které vykazuji
nejvySSi dopravni intenzity — jakoésiské dalnice), zatimco jinym sénuje relativk mére p&e,
prestoZze mohou byt zatizeny stgjme-li vice, dopravnim provozentipryskytu kongesci. Veéch
oblastech, kde #stské komunikace nesou zng dil dopravy v dob dopravni Spiky (jako v PaiZzi,
viz Obrazek 1.5), jeidezité zahrnout nejerizné moznosti, jimiZ jsou kongesce spéogtna kazdém
z typd komunikaci, ale takétdledky politiky, kterd usiluje o zmiéni kongesci na jednom typu
komunikace, ale fZe mit pak na ssdomi jinécasti sit. To je zavazné zvlaS¥ souvislosti s $énim
kongesci tzv. ,link-spreading”, kde dopravéetgka z peplrénych paténich komunikaci do mén

>~

monitorovanych strnych komunikaci a mistnich siti nizSi¢fdt(viz. Obrazek 1.6).

Druhym problémem, tykajicim se nehomogenity &ilhisi€, je, Ze ,aktivatory* kongesci se
mohou li8it podle geometrického provedeni a z tolyaouci funkni kategorie pozemni komunikace.
Jak je diskutovano nize v této zptdkongesce na #stské dalnici jsou #fmou funkci intenzity
v jizdnim pruhu ke kapaéit a intenzity na najezdu/vyjezdu na kapacitu, zatirkongesce na siti
hlavnich a sérnych komunikaci j&asto funkcicadi nutnych pro vyklizeni #Zovatek, a kongesce na
mistni siti mnohdy souvisi s nerovnovahou mezrgrdopravy.

Na konec by o byt zdirazreno, Ze silnktni systémy nejsodtizeny s imyslem dosahnout
jednotného cilového chovani. Co s&zm zdat byt pdgebnym cilem pro rychlosti a intenzity na
dalnicich a patamich komunikacich, by aité bylo v rozporu s manazerskymi cili progsté silngni
komunikace a mistnitsiZasahy § fizeni kongesci by protodty byt prizpisobeny typu fednetné

Sits.
/gh\biiﬁq
a4

Obrazek 1.4 Typicka hierarchie silniéni sité
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Zdroj: ITF, 2007.
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Obrazek 1.5 Doprava v lle de France v ,pimérném* pracovnim dni: Denni délba ujetych vozokilometri
mezi méstské dalnice a ulice $edu mésta

———o—— Méstské dalnice (36% viech voz./k

""""" Ommnns VEstské silnice; 36% v3ech voz./km)

Hustota (milion voziel/km)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

Denni dob

Zdroj: AirPARIF (2001).

Nehomogenita sil&ni si€ zatne rovréZz pisobit, kdyZ politika kongesci & ovlivni cestovni
rychlost vozidel na ®stskych komunikacich. Zakladnim principem urbanisjau Ze silnice ve
meéstech nejen ,spojuji“ mista, ale také ,prostorydzprostirajici se od feli budov, pes chodnik a
smirem k vozovce samotné (fafPdiz, kde silnice zaujimaji 13.5 mil. & chodniky 10 mil. A).
Nedopravni vyuZiti siliniho prostoru zahrnuje parkovanéSpzony, nistskou zelg (kdyz chodniky
jsou osazeny stromyi jinou vegetaci), spot@y prostor pro zdejSi obyvatele, ragfié Skolni
pozemky, komeni prostory pro obchod (n&ap,zahradky “ u kavaren nebo fronta u kina) a s
u obytnych budov. Aby sprava sinii sit optimalizovala dopravni funkce&dhto prostoil, ¢asto

opomiji zavazné nedopravni vyuZziti silnic i jejisbdopravni uZivatele.

Politika feSici kongesce, selhdvajidfi pozpoznavani é&chto nedopravnich funkci, the vést
k plynulému dopravnimu provozu, ale malo pohodovémistskému progedi. Nekteré zemy se
snazily zjemnit svoje schéma kategorizace pozemkdchunikaci, aby zachytily rozmanitost jejich
vyuziti a zdlenily je do procesu dopravniho planovani. Tabulkd objaguje rEmeckou matici
kategorizace komunikaci.

Obréazek 1.6 ,Link Spreading“: Prostorové Sieni dopravni SpEky ze silniéniho Useku do celé oblasti

cas

Zdroj: ITF, 2007.
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Tabulka 1.1 Kategorizace g#meckych pozemnich komunikaci (podle RAS-N)

Mimo
rozvinuté V rozvinutych oblastech
Skupiny kategorii oblasti
piny kateg Nezasta¥né | Zastawné
. L Nedopravni
Dopravni spojeni Dostupnos aktivity
Dopravni spojeni — furdai Grovei A B C D E

Meziméstské dalkové spojeni I Al Bl Cl
Regionalni spojeni Il All Bl cl Dl
Spojeni obci 11 Alll Bl Cl Dl E Il
Oblastni dopravni dostupnost v AlV B IV CIv DIV E IV
Lokalni dopravni dostupnost \% AV - - DV EV
Koncova dopravni dostupnost Vi A VI - - - E VI

Obvykle nepouzivané -
Problematické

Velmi problematické
NeuZivané

Zdroj: Forschungsgesellschaft fur StraBen- und Verketsew FGSV (Ed.) (1988): Richtlinien fir die Anlage
von Stral3en, Teil: Leitfaden fur die funktionalée@erung des StralRennetzes (RAS-N); Kéln: FGSVaderl

1.7.3 Cas

Zawrem je tebafici, Ze ¢as je dlezitym faktorem pro posouzeni, kdyigobit na kongesce,
protoZze silnini st’ nepracuje na plny vykon po celou dobu. Ztoho @l Ze kongesce jsou
dotasnym jevem, ovliujicim rekterad obdobi vic nezZ jina, askierd wibec. Ktera obdobi jsou
ovlivnéna, ma spojitost s mirou &msnosti (den¥) tydns, mesicné a/nebo réng) a s ndasovanim
mestskych aktivit, coZ souvisi s rozhodnutim jedmetlia firem, tykajicim sedelu jejich cest.

Ve skuténosti si ¥tSina lidi ue¥domuje, Ze prostor jec¢asovany“. Obchody funguji podle
pevného rozvrhu, aktivity &ii zatinaji a kowi v pravidelnych intervalech aétsina pracovnich
¢innosti, navzdory vSem ém rozpravam kolem dlouho ¢ekadvaného osvobozeni od
Lpichatek"/casongiica pramyslové éry, se stale kona podle pozorulogetrvalého planu. Kron
toho, vyrobni systémy zaviseji také na pevnychaespivych casovych planech, aby se na nejmensi
miru omezily prostoje a maximalizovala produktivizaznamenané kongesce vyplyvaji z denniho
periodického modelu, ktery odra&nnosti, jez jsowaso¥ vazané. Pro jednotlivce jsou tatasova
rozhodnuti vzata do souvislostasového rozvrhu domécnosti, zatimco logistické ésggt diktuji
¢asovani vyrobnickinnosti ve firméach, &etrg dodavek zbozi. Tyto cykly dopravnich &k a sedel
byly zdsad# ovlivnény nemdnnym a opakujicim séasovym rozvrhem pracovniho dne. Doprava

proudila rano do oblasti s koncentraci pracovnitdt env podveer, na konci pracovniho dne,ép

,Casovy rozvrh* mistského Gzemi v3ak neni to, co byvalo. Kongescéikiag nely viiv na
¢asové cestovni zakonitosti.

VétSina rozsahlych #stskych oblasti prozivaéjaky typ ,vrcholového" rozloZeni dopravni
Spicky, jak je uvedeno viz Obrazek 4.2 a Obrazek 4@8n&ejne, Ze ,hodina Sgky* se nyni uz
stala ,hodinami Sgky“, protoZze zpoz&éhi kwili kongescim a zgny odjezdi na cesty vedly
k prodlouzZeni stavu s kongescemi. Kongesce — n&dgigji, vyhybani se kongescim — neni jedinym
faktorem sledovaného rozloZeni v dopravnédpi

RIZENI MESTSKYCH DORAVNICH KONGESCI — ISBN 978-80-86502-96-® Centrum dopravniho vyzkumu, v.v.i., 2011



1. DEFINICE A CHARAKTERISTIKA KONGESCI - 38

Casovani nstského prostoru se stalo sléftm, a flestoze vyse uvedené pewiasovani je stale
hlavnim faktorem, jeho vliv jiz patkud erodoval. Obchody jsou otewny déle, viejné sluzby pracuji
pruzrgji a nékteré pracovni vzorce se vzdalily tréwiimu rozvrhu pracovnich dob. Je to &olika
duvoda, véetre presunu od vyroby k gstské ekonomice orientované na sluzby, silnéiilivp Zen
jako pracovni sily a fiklonu ke globalizovanym ,24hodinovym* &stim. ° Ma-li byt politika
kongesci @innd, musi zahrnout tyto nové i teprve se \yjigi casoveé naroky, kladené na siini st’.

Stejre dulezZity je posteh, Ze do ufité miry politika zmirni kongesci W¥e sama o seb
ovlivnit ,,casovy rozvrh* rdstského prostoruTo plati zvlast pro SirSi nistskou a skdy i celostatni
politiku, kterA ma dopad na planované aktivity@bly jako je pracovni doba, oteviraci doba obéhod
a pravidla tykajici se dodavek zbozghgivani atd.

Shrnuti kapitoly

= Dopravni kongesce probihaji na silnicich, ale nejpouze, ani nuth primarrg, doprave
inzenyrskym problémem.

= Kongesce nam brani ve svobodném pohybu; neomez@amypb vSak neni hlavnintiposen
ktery aiekavame jako zisk z bydleni weiskych oblastech. Politikjzeni kongesci by sedhy
zabyvat nejen tim, jak kongesce oiiliyi mobilitu, ale stejnou #mou také zpsobem, ja
ovliviuji dopravni dostupnost.

= PrestozZe jsou konges&asto zmiované jako znameni Spatné dopravni politiky nebados
jejiho selh&ni, jsodastokrat vysledkem usgnych politik rozvoje ekonomiky, zaistnanost
bydleni, kultury, atd., vitsledkuc¢ehoz lidé chiji bydlet a pracovat relatignblizko u seb
navzajem. Takeé firmy jsou semifahovany, aby&ily z vyhod ziskanych timto zgsobem.

= Neékteré formy kongesci jsou nicmg&piimym vysledkem vyéru Spatné politiky, nevhodné |o
dopravniho planovéani a/nebo nedostaéhorizeni dopravniho systému. ¥chto gipadech Iz
jest velice vylepSit rovnovahu mezi specifickymi nevgami, gibyvajicimi v disledkt
Uzkych hrdel systému a obecného mnoZstvi dopragkinasy dynamickych, roéstajicich se
prosperujicich istskych oblasti.

= Pro uZziténou charakterizaci #stskych dopravnich kongesci nelze pouZit pouzenge |i
definici. Schopna definice tohoto jevu bylm mit na mysli povahu nabidky a poptavky [po
silniéni dopra¥ a jejich nerovnovahu, také v3ak zohlednit i znakasimani problému uZivat |i
silniéniho provozu. Poslednzmiiovany pohled mize pomoci porozust kongescim jak
rozdilu mezi vykonnosti siltniho systému, ktery uzivateléakavaji, a vykonnosti skuteou.
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2 POSUZOVANI KONGESCI: METODY A INDIKATORY

Tato kapitolareSi problematiku, jak sedifi a posuzuji kongesce, a zkouma pouZigngct
ukazatel, které mohou strategitizeni kongesci vyuzit. Nastim metody a ukazatele nej pu
dulezité pouze pro dely politického posouzeni, ale také pr@eni vlivi kongesci a nakldédna ré
(viz Kapitola 5).

2.1 Meéfeni vykonu a odpozorované fedsudky

Zpisob, jakymse kongesce posuzujia hluboky vliv na zjsob, jimZ jsolkkongesce definovany
a rizeny Posouzeni kongesci zaloZzen#idst na rychlosti, dostupnosti, uZivatelskych naklagech
zpozdani, spolehlivosti atd. vyvola na téma kongesena problematicka tvrzeni a da popudekdy
neobvyklym politickym zasalm. PouZziji-li se nedostateé nebo chybh prizpisobené ritelné
parametry, mohou se politici divitim to je, Ze vysledky nesplnily jejictekavani.

Kongesce ovliiuiji, jak vysokou kvalitu dostupnosti dopravni systémozni. Dochazi k tomu
snizovanim mobility, a tak je pochopitelné, Ze s&ima indikatoé vztahuje ke zfsobu, jimzZ je
kongescemi ovlivéna rychlost a/nebo vynuceno zpéuad Posuzovani kongesci se vSakizm
odehravat v &olika rovinach, provadi se pro odliSn&ely a mize byt vyZadano nebo zareno na
rizné pozorovatele. Tabulka 2.1 uvadi tyto kategosigb, které se o kongesce zajimaji nejtypia
jejich mozné specifické zajmy o posouzeni.

Tabulka 2.1 Indikatory kongesci: Typiéti pozorovatelé a jejich zajmy

Rychlost Intenzita/ Zpozdéni Spolehlivost/
Hustota Proménnost
Spravce silnice 000 000 o
Spravce dopravniho systému ° oo ooo oo
UZivatel pozemni komunikac oo 000 000
oo 000 oo

Voleny zastupitel

Na nejnizsi drovni pdebuji spravci komunikaci takovéghitelné parametry kongesci, které jim
dovoli zandtit zajmy provozu na uéité Useky. Mohou souviset s hustotou sifiho provozu
v zavislosti na kapadit pramérnymi rychlostmi v zavislosti na z#fené a/nebo povolené rychlosti a
se vztahem rychlosti a intenzity na Usecich. dityto informace jsou nutné prodani konkrétnich
Uzkych mist a pro porovnani &itho chovani s chovanim celkovym.

Tyto parametry se vSak daji p&me obtizré spojit a nezahrnujifpmo z4jmy spravt systému
komunikaci a/nebo jejich uZivatel Mimoto neni wibec jisté, Ze w®¥eni rychlosti dopravy na
samostatném useku &iposkytne kvalitni zadklad pro porozeni celkové dopravni situaci v hustych
mestskych sitich, kde&Sina kongesci a ,zpoZdi“, ktera zgisobuji, jsou vytvEena na najezdech a
ktizovatkach:
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Spravci systémupofrebuji wdét, jak kvalitré je provozovana veSkerat's+ na rozdil od
jednotlivych Gsel. Spravci systému se obvykle zajimaji o to, jakokgsdopravni intenzity ovlivni
cestovni dobu — tedy odfeni dopravniho zpoZdi.

UzZivatelé silnénich komunikacimaji nefasgji starost o parametry souvisejici s cestou. ,Kolik
¢asu bych si @ naplanovat, abych ghslusnou Sanci, Ze dosdhnu svého cHles?” je opakujici se a

nejdilezit¢jSi otdzka p rozhodovani o cestjak u jednotlivél, tak u firem a vyzdvihuje pi#bu
informaci o spolehlivosti cestovni doby a pgamosti cestovnich podminek.

Voleni zastupiteléktei se v prvnitad zajimaji o otazky, jez jsou zalezitosti jejichivdl (naf.
spolehlivost a progmnost cestovni doby), musi byt také schopni jedobn srozumitelnym
zpisobem prokazat, jaky ¢ (doufejme) kladny vliv na kongesce. Voleni zgstelé musi mit rovv
pristup k indikatoiim, které jim poskytnou #tiitko rentability jejich zasah

Neexistuje Zadné ,jednoduché‘efitko kongesci, které je vhodné pro vSechiglyi a vSechny
situace. Hodnoceni chovani ¢itého Useku komunikace @em vozidel za hodinu ve vztahu
k prednitné kapacit bude pro uZivatele komunikace znamenat malo, bkdjmto Usekem cestoval
kazdy den. Obraceén uvédomuje-li si uZivatel, kolikéasu musi planovat, aby se vecgpi dostal
z jednoho pednesti na jiné, pak pro to, abyijel nag. pred 9:30, nebude nutnd pomoc inZenyra,
vylep3ujiciho ¢asovani dopravni signalizace v obchodésti stedu nésta. Nevyhnutekh nejsou
nékteré indikatory kongesci ,lepsi“ nez jiné, ale mmohmezi nimi existovavhodrési, vybrané
s ohledem na dity poZzadovany vysledek. Ztohoto hlediska jéledité nepouZivat specificky
indikator kongesci prostoduse, pfoptoto, Ze je dostupny (jiné mohou byt také doséypale proto,
Ze ndm umozni posoudit vyvoj ksitemu cili (nap. chovani Gsek provoz systému, zkuSenosti
uzivateh atd.).

Konezné, musime-li posuzovat kongesce — jakymkoliv inddkétm — musime mit na pétndalsi
predsudek pozorovani. V liter&aio posuzovani chovani dopravnich systém vyskytuje depana
pravda, totiz Ze ,co se zffilo, to se udlalo“.? Nicmérg by k tomuto uZiténému teni mohly byt
snadno doplkny nésledky: ,co jevidet, to se zn¥ilo“. Jak se kongesce sleduji — a zvigdtde se

kongesce sleduji — jsou mitgare dilezité otazky.

Existuje rékolik metod pro shromalovani prvotnich dat, nezbytnych pro posuzovani ksof
(viz rameek). Ty jsou zaloZzeny il na lidském pozorovani (centidzeni dopravniho provozu,
policie, pozorovaté z medialniho nebo soukromého sektoru atd.) nebogjakém typu dalkového
snimani (zabudované indukd smykové detektory, automatické videodetektory, attl.kdyZ je
koncegné mozné to zrealizovat, Zadny &hto systém pozorovani se jeStnerozsiil do dopravni
sitt celych ngst. To, co manaZedopravyvidi — a jaké indikatory sefpnaseji iznym adresaém — je
pouzejednoucdsti situaceNebezpei zkresleni spéiva v pokuseni interpretovat to, co se chcetvid
znefit, jako jednoduchy, ale nikoliv nutnpresny, obraz celého systému. To plati zélasto
automatické systémy s dalkovym snimanim —npp@w proto, Ze chovani na dohledované déini
siti vykazuje zlepSeni, neznamend, Ze nasledujpoblezingn¢ i pokles kongesci. Mohly se prést
posunout ,z dohledu” do nemonitorované mistrd. sit
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Metody sledovani dopravniho provozu

Profilova detekce zahrnuje umisghi sledovaciho zZ&eni v utité lokalitt a vyuZiti ngéren

dopravniho chovani v tomto misk odhadu chovani dopravy v celém sitiim Gseku. Detekto
obecr davaji udaje o mnoZzstvi vozidel a obsazenostinjdd prulii (¢ehoZz Ize B vhodne
kombinaci vyuzit k odhadu rychlosti vozidel) a jdowozmisgny v uspdadani ,dvojité smyky*,
maze byt také mo metena a hlaSena rychlost a kategorizace vozidel €pddlky). Zakladi
omezenidchto detektai spaiva v podavani informaci o pouze jednom g&sto nemusi vysti&
zastupovat provoz na zbytku Useku komunikace, £ fgou tato data spojend. Tento problém z
na zavaznostiipprofilovych detektorech umigtych vzajema v tésné blizkosti.

Induk éni smy€ky nejsou drahou investici a obécisou povazovany za robustni, de
znamou, spolehlivou technologii. Indir{ smyky vSak vyZadu
uzaweni pruhu kuli instalaci a gkdy i udrzk¥ vlastnich sm§ek. Hi
mrazu a tani, ip vozovce ve Spatném stavu, # ppatré proveden
instalaci se kabel @Ze getrhnout, coz znamena dalSi uzav
jizdniho pruhu a vygnu nefunkni smyky. ProtoZze smiky jsot
fyzicky ,zafezany“ do vozovky, nelze je navigemig’ovat, a tudiz ¢
musi nahradit, jestlize je posunutdid ¢ara v disledku nové stavebrinnosti nebo Uprav
provoznich zran.

Technologie videodetekc®yla navrzen&éste&ne proto, aby seiffmo vypdadala s omezeni
technologie induénich smyek. ProtoZze kamery jsou nad zemi, v mnoha (ale en@3Sect
piipadech nemusi byt jizdni pruhy uzaviranyilkinstalaci, opravdm, udrZbnebo nastave
zaizeni pro sbr dat. Zngni-li se dlici ¢ary, detekni zony na obraze kamery mohou Bgistc
pienastaveny bez fyzického posunuti kamerového systéantim s
umozni neperuSeny sér dat bez uzavirky komunikace nebo jin
podstatnych naruSeni systému. Metody videodeteKe# wmaji tak
svA omezeni. ¥Sina problém prameni ze skuteosti, Z
videosystémy mohou &iit jen ,to, co vidi“. Proto maji videosystéi
sklon pracovat Spatnza pow¥trnostni situace s nizkou viditelnc
(nag. intenzivnim si&Zeni nebo husté mize). Nedop&uji se tedy pro realizaci v podnebi,

se takové situace objevuji opakowai\ zawrem, kamery vyzaduji viceébné udrzby ne ¢

smy¢kové detektory, protoZe #istoty a voda mohou sniZiistotu obrazu, a tim znehodn
vlastnosti celého systému.

Detekce pomoci mikrovinného radarubyla vyvinutacasténé jako reakce na technologic
omezeni smyek a videa. Detekce mikrovinnym radarem

ovliviiovana poasim nebo nizkou viditelnosti. Mikrovinny radar
nicméré ve skuténosti jina a mé& vyznamna omezeni, vedo
obvykle ko mco mér presnym vyslednym informacim nez
smyek a/nebo videodetekce. Tak jako videodetekcejZzem
mikrovinny radar pracovat se snitean v poloze bdi nad jizdnin
pruhy nebo vedle komunikace. A ra@¥njako u videa poskytu

Vi s

bocni umistni jsou obvykle lev§§Si na instalaci, udrzbu a opravy, protoZe nevygapi@ce
omezujici dopravni provoz.

de

tit
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proudu o cestovnich dobach a rychlostech. Jedribezitbu nevyhodou monitorovani pom |ci
vozidlovych senzdr je nemoznost ziskavat informace o stupni vyuziazgmni komunikac p

Detekce prouduzaloZzena na pohybu vozidel z&jife kvalitni zdroj informaci z dopravni |o

(hustota a intenzita vozidel). Poskytuje pouzermizce o svych viastnich rychlostech a cestoy pich

dobach. Pokud jsou tedy éfiti vozidla prvotnim zdrojem informaci, bude fmita rjaky
dodate&ny skEr dat, aby se doplnily hodnoty, tykajici se stupyuziti zkoumanych komunikaci.

.....

uréité useky pozemni komunikace, zaznamenavaji Udagstovni rychlosti vazané na uda p o
poloze. Jizdy fisluSného vozidla wiznych dnech jsou nezbytné pro wjteo
reprezentativniho pohledu na cestovni rychlosti.

Tagy a OBU. Tento zmisob obvykle souvisi se systémy elektronickéhoémybmytnéhc
V téchto systémech se snitnana infrastruktie dotazuje $ prijezdu vozidla jeh
elektronického vozidlového transpondéru (tagu/OBWysledkem je zaznam dat, kt ry
indikuje, kdyz jednotlivé vozidlo vybavené tagenojpidi konkrétnimi profily na pozen i
komunikaci. Porovnanim Udajo ¢asu a poloze,ifazenych kazdému vozidlu proj&ttimu
od jednoho snint® k dalSimu, je mozné stanovit cestovni dobedpttného vozidla me
dvéma sousedicimi stanovisti. Cestovni doby ziskaméotzpisobem jsou fesrEjSi nez dob
odhadované z profilovych detekiiorale neposkytuji informace o geografickém dedi
zpozdni na monitorovaném useku.

SIM karty. Metody pomoci mobilnich telefénvyuzivaji vyhody faktu, Ze je mozné ¢it
ptibliznou polohu mobilniho telefonu. Sledovanim pbtySIM karty v mobilnim telefonu I. g
urgit polohu a rychlost. Omezenim analyzy na telefomnyskytujici se na pozemni th
komunikacich, poskytuje toto sledovani prfedek k méteni rychlosti vozidel naipdnmétné
silnici. Vyhodou této metody je, Ze &t vozidel, vybavenych mobilnimi telefony je d sti
vysoky a dale roste. Tento priedek, ktery (potenciaé) pokryje veSkeré pozen pi
komunikace, mize byt vyuzivan bez nutnosti instalovat nakladndai&mi monitorovac
infrastrukturu. V sotasnosti probihd vyzkum s cilem zjistit, jak mohaa mobilni telefon
vyuZity pro monitoring silriniho provozu fi zachovani prav u soukromych UGilaj

GPS/Galileo.Zafizeni technologie satelitniho sledovani udavajidkt polohu, sgr pohybu
informace o rychlosti s vysokym stufm presnosti. Jsou-li umi&ta ve vozidle a kombinové |a
s informacemi elektronické mapy, jsou fizeni satelitnino sledovani zékladni &ast
vynikajiciho systému lokalizace vozidla. Archivageanalyza ud&j ze satelitniho sledové i
polohy poskytuje velmi i@sné nifeni silnEniho provozu. Problémem dat ze satelit jho
sledovani je, Ze jsou ukladana na palubzidla samotného. Aby bylo mozné zisk&slusni
data, je proto nutné zajistit komuntkd mechanismy pro oboustranné spojeni s akto
vybavenym vozidlem.

Zdroj: zpracovano podle Traffic Congestion and reliahilfyends and Advanced Strategies for Conge [tion

Mitigation, Cambridge Systematics/USFHWA, 2005, Att-A10.
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Dokonce na pléa vybavenych silnicich, které jsou rfapplné pokryty siti zapughych
smyckovych detektalr nebo jinych profilovych réicich Zizeni (jako videodetektory), e byt
Jrealita“ kongesci, zprogtdkovand manazian a politikim, ovlivréna nap. vzdalenosti rozmisti
a/nebo jejich polohou. JistyiqdEzny vyzkum ukazuje, Zze zZmy posledd zmirgnych dvou
proménnych mohou vést ktrvalémuigrerni nebo podcemi zavaznosti kongesci vzhledem
k zakladnimu rereni®

Dal3i zalezitost, kterou jergba si ugdomit, je, Ze velkoplosné rozmiaf sad senzdrbude
znamenat jak naklady, takéas. Roz&ovani silnéni si€ vybavené senzory je pomalé a senzory se
obrazek mistské silntni sit, kombinuji se staletonysinjSi modely se vstupy gast&n¢ senzoricky
vybavenych komunikaci, coz uspokgjigopisuje dopravni podminky a chovani. Jiz samafsgni
a udrzba senzoy které maji za ukol sledovat vykon sdniho systému, G¥e samoiejm¢ kongesce
zpasobit. Prace na silnici souvisejici s instalacippavou zapughych smyek znamena&éste&nou
uzavirku komunikace, coz, pokud se prace konajBpigkach, nize zmisobit kongesci. V tomto

ohledu mohou systémy instalované na sloupech 8ittady a vlivy &chto praci sniZit.
2.2 Indikatory kongesci

Tabulka 2.2 ukazuje seznam césdly ukazatel, které se pouZivaji v regionech OECD/ITF na
zZjistovani kongesci. Na posuzovani kongesci existuji abecné fistupy; provozni fistup, ktery
pochleboval &m, ktei meéli odpowdnost za vystavbu a spravu dopravnich siti, nebekoaomice
postaveny fistup, ktery byl obeegnpouZzivan ke stanoveni prioriti financovani dopravy z w¥ejnych
vydaji. Prvni fristup se obvykle tyka zjistitelnych vlastnosti viikokomunikace (rychlost, intenzita,
hustota, délka a trvani kolon), zatimco druhy zmynse spiSe zattfuje na extrapolaci fyzickych dat
do finartnich hodnot, které mohou pomoci strategiifinpgpovadni analyzy vynos a naklad.

Ve zmirgném kontextu inZery hledali, jak zajistit technicky optimalni vykonnost silnice
zatimco ekonomové se pokousSelkitir,ekonomicky optimalni droxekongesci Revize narodnich a

VVVVVV

vykonnosti systému — se zd4 byt naprosevazujicim.

Ukazatele, jeZ se tykafiasu, Urova sluzeb nebo zpoZdi obvykle obsahuji diakou definici
refererini cestovni rychlosti (ndpvolny proud uweny @i navrhu, maximalni povolenou rychlost
nebo uéité procento rychlosti i volném proudu), které nesouviseji stim, co mohigastnici
silnicniho provozipovaZovat za ekonomicky optimalni rychlost. Tytazdktele je samogjmeé mozné
pouZit jako vstupy do obecné kalkulace nakjaabychom ziskali ekonomicky optimalni intenzitu
provozu. Jako sa@dst této studie se provediigkum pouZziti ekonomicky optimalni intenzity provozu
avSak ¥tSina respondedaitpotvrdila, Ze fyzické ukazatele a maximalni iniena silnénich Usecich
byly podle jejich zkuSenosti hlavnimi vlastnostnoispzovani kongesci. Navic se zda, Ze jen malo
spravaé zkouma nebo jinak sledupronennostdopravniho vykonu pomoci ukazateipolehlivosti.

Zpisob, jakym jsou tyto indikatory skui® ziskavany, mzeme rozdlit do tii SirSich pistupi:
ziskanych z reni vztazenych k profilu (get vozidel, intenzita), dale tykajici se indik&t@asu a
rychlosti (cestovni doba a zpafd) a nakonec v souvislosti s prostorovymi indikgt(hustota, délka
kolony, kilometry vozidel stojicich v jizdnim pruhatd.). Vypada to (viz raniek), Ze profilova
meéreni cestovni doby (zpo&di, rychlost, cestovni doba a Urdveluzeb) posuzovani kongesci
dominuji, coz je také podpeno neformalnim gzkumem pracovni skupiny. Zda se, Ze také existuji
rizné pohled%/ naipsnostdchto ukazatei, pokud maji samyispet k presnému pochopeni kongesci
na silnéni siti:
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Tabulka 2.2 Soupis indikatoni kongesci

Indikator Popis Poznamky

1. Indikatory rychlosti

Pramérna rychlost Pramérna rychlost vozidla i Nepresré zachycuje vlivy kongesci.
provozu cestach na siltini siti.

Rychlost provozu ve  Praimérné rychlosti vozidla Mize slouzit jako réritko pro posouzeni
Spicce cestach ghem dopravni Spky. spolehlivosti na zakladskute&nych

praimérnych nebo medianovych rychlosti.

2. Indikatory v éasnosti/zpozdni

Ro¢ni zpozéni Hodiny dodaténé cestovni doby VSechny indikatory souvisejici se zpéaémi
z divodu kongesci. zavisi na vychozi hodnbpro vypaet paatku

Roeni zpoza@ni na Hodiny dodaténé cestovni doby ,zpoZdni“ — kdyz je tato vychozi hodnota p 2

obyvatele délené p@tem obyvatel oblasti.  volny proud, termin ,zpozshi“ je zavadjici,

Roeni zpoZaéni na Hodiny dodaténé cestovni doby protoZe neni jisté, zda by cestujici na sitii

Geastnika silninfho ~ délené patem Eastniki provozu  siti mohli ve Spice vibec rékdy dosahnout

provozu v dopravni Spice. rychlosti bez zpozuhi.

Primérna doba Pramérna cestovni dobaip

dojizdéni do dojizdéni do zamistnani.

zamestnani

Odhadované cestovr Odhadovana cestovni doba na

doba silniénim Gseku (pouzivana

Vv souvislosti s prognnymi
dopravnim zn&nim).
Odhadovana doba Odhad trvani kongesce v dopra

kongesce Spicce.
ZpozdEni na kilometr  Rozdil mezi cestovni dobou
silnice referertni a [ kongesci na

kilometr silnic.
Index cestovni doby  Procentni podil cest vozidel nek  PouZiti indexu cestovni doby a miry cestov i

kongesci osob ve Sgice, k nimz dojde doby také zavisi na &ni vychozi hodnoty p >
v podminkéach kongesci. pocatek podminek kongesce — kdyz je tato
Index cestovni doby  Pon®r trvani dopravni Spky hodnota zaloZena na rychlostech volného
k cestovnim dobamipvolném proudu, plati stejnéfjpominky jako v pipack
proudu, s ohledem na vyskyt indikatorti typu zpoZdni.

opakujicich a neopakujicich se
zpozdni (nag. nehod).

Mira cestovni doby  Pon®r trvani Spéky k cestovnim
dobam i volném proudu,
s ohledem pouze na opakujici s
zpozdni (normalni zpozehi
kongesci).

3. Prostorové indikatory

Jizdni pruh v konges = Mile ¢i kilometry jizdniho pruhu  Prostorové indikatory také zavisi na prahov 'ch

(v milich/kilometrech v kongesci Bhem Spiky. hodnotach. Mohou byt zaloZzeny na
Silnice v kongesci (v Mile &i kilometry silnice medianovych/gimérnych rychlostech,
milich/kilometrech) v kongesci Bhem Spiky. obvykle dosahovanychripvolném proudu (viz
poznamka vyse).
Index spojitosti si Index, ktery zap&itava péet uzii  Toto je také indikator potencialniho vzniku
a kizovatek v silnéni siti. kongesce. Zda uz se kongesce vyskytne n¢ 20

ne, zavisi na¢kolika dalSich faktorech.
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Indikator

Popis

Poznamky

4. Indikatory arovn & sluzeb /kapacity

Urovei sluzeb
pozemni komunikace
(LOS — Level Of
Service)

Index saturace siltini
komunikace

Intenzita zpoZ&hi v kongescich
na konkrétni komunikaci nebo
kfizovatce, hodnocena od A (be
kongesci) po F (velmi zahlcené
Porer sledované intenzity

k navrhové kapacitkomunikace.

Tyto indikatory jsou u spravckomunikaci
oblibené. Obvykle vyjadji navrhovou

kapacitu komunikace a jsou obvykle impli& 1
pouzivany pro maximalizaci propustnosti a: po
navrhovou kapacitu daného Useku
komunikace.

5. Indikatory spolehlivosti

Indexcéasoveé rezervy
Index prongnnosti
kongesci

Index planované dok

Pramérné versus
nestalé cestovni dob

Distribuce cestovnicl
dob: percentil —
pramer

Viz nize: index planované doby.
Index vztaZzeny k prosmnosti
cestovnich rychlosti v siléni siti.
Index, ktery zahrnujéasovou
rezervu umotujici wasny pgijezd
v 95% cest v siti.

Méteni standardni odchylky
cestovni doby na Useku nebo si
za danytasovy Usek.

Méteni rozdilu mezi 80. nebo 9(
percentilem distribuce cestovnic
dob a medianem (nebo 50.
percentilem).

Tyto indikatory se snazi zjistit, jak séastnici
provozu obvykle rozhoduji o cestovani na ¢ ti
s kongescemi — pro mnohdéastniki provozu
explicitné zvazuji spis tlezitost cestovani
Lvcas" nez ,rychle"

6. Ekonomické indikatory — naklady/Géelnost

Ra¢ni naklady na
kongesce

Bé&zné marginalni
externi naklady na
kongesce

Celkové vlastni ztrat
z kongesci

Pramérné vlastni
ztraty z kongesci na
vozokilometr

Hodiny dodaténé cestovni doby
(generované jizdou pod refeigin
rychlosti), nAsobené hodnotou
cestovni doby, plus hodnota
dodat€né spateby paliva. Toto
jsou pewrzre vyjadrené naklady r
kongesce.

Dodat&né externi ndklady
(nezpisobené uzivateli) kazdéhc
dalSiho vozidla vstupujiciho na
silni¢ni st

Celkova suma vSech ztrat
(naklady-vynosy) utrgna pro
danou Urov# uzivani/dopravy.
Vlastni ztraty dlené pdétem
vozi/km, které tuto ztratu

zpusobily).

Jak je zmigno vySe, kdyz se snazime zvazi
,naklady na kongesce*, je v§brychlosti i
volném proudu velmi problematicky.

7. Jiné indikatory

Zatizeni kongescemi

Dodaté&na spateba
paliva

Dodat&na spoteba
paliva na obyvatele

Vystaveni populace podminkarn
silni¢nich kongesci (zagétava
dostupnost a pouzivani alternat
Celkova dodat&na spateba palivi
z divodu kongesci.

Dodat&na spoteba paliva dlena
poctem obyvatel dané oblasti.

Ur¢eni vychoziho bodu pro ,dod&teou”
spotebu pohonnych hmotiwe byt znovu
problematické, pokud je zaloZzeno na
rychlostech volného proudu.

Zdroj: Vlastni pfizkum, VTPI (2005) a COMPETE, (2006).
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Kongesce — Definice, #feni a presnost

Vysledky pgzkumu u 480 dopravnich odboriik Severni Americe

kongesce, a jaky je jejich nazor ngegnost dchto ukazateél. Prizkum ziskal 480 odp@di n
nasledujici otazky, které jsou shrnuty v grafedeni

Jak je kongesce definovana? Jak jsou kongesce m éreny?
557 odpovedi 682 odpovedi
PR Hustota jing mareni
Jina ;j;)ﬂnlce e 1% 5% Cestovni doba
Selhani cyklu 18% Délka kolony 14%
16% 4%

Rychlost
13%
Zpozdéni
- 0,
Uroven sluzby o
15%
Rychlost . .
28% Pomér intenzity
ke kapacité
14%
In{zr;/zna Uroven sluzby
° 20%
Jak jsou m éreni presna?
525 odpovedi
Relativni 'r\)lfee ZSI:]%era
presrllc;zt 6% Pfesna
Subijektivni 18%
presnost
5%
Proménna
presnost
20%
Spi$ presna
33%
Nepresna

14%

Pro definici kongesci (bez ekonomickych definiafiraziovaly odpodi dalezitost intenzit
a nmeteni z hledisk&asu, odvozeného od profilovéhe@imni na pozemni komunikaci.i®kum taki
ukazal, Ze pouze 18% dopravnich odbairpkvazovalo réeni kongesci zaipsné (dalSich 33
povazovalo ré‘eni za docelafgsné).

Zdroj: Bertini, R. (2005).

Nedavna studie dopravnich odborne Severni Ameriky se snazila zjistit, jak defirajper

-
|
o
c

o
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Mezi spoustou dostupnych indikdiomazeme rozliSitt7i Siroké typy priméarnich indikatdra
mereni vykonnostikteré mohou finést uziténé informace proiesréjsi obrdzek o kongescich a jejich
zakzi. Tyto primarni indikatory kongesci mohou byt ¥jxany pro sledovani vykonnosti systému i
ke zjiS&ni o ekonomickych vlivech kongesci. Tyto indikatenuviseji s chovanim systému:

1. Ve vztahu kestovni dod(a tudiz k piimérnym rychlostem na komunikaci v doBpicky).
2. Ve vztahu ké&valite cestovan{a zejména k jeffasové spolehlivosti afedvidatelnosti).

3. Ve vztahu kohroZeni cestujicich kongescembhddopravni Sgiky (nag. uZivatelé
komunikaci, cestujici po silnicich s kongescemsuervSichni ostatni cestujici ve &s).

2.2.1 Indikatory cestovni doby

posouzeni charakteristik systému mohod’ ipouze odkazovat naymeérné rychlosti nebo mohou jit
o krok dal a pokusit se jpmérné rychlosti uvést do souvislosti gakou srovnavaci hodnotou —
typicky pro rychlosti za volného proudu. Rychloasi volného proudu jsou rychlosti, kteréfisiici
sami zvoli na tzv. ,prdzdnych* komunikacich — hagilnice s tak malo vozidly, Ze skipgprovozu
navzajem nebrani v jizd Tyto rychlosti se pohybuji okolo maximalnich ptamych rychlosti u
kazdého typu komunikaceglkoli ve mestech mohou byt nizsi vzhledem iepSenim jizdy na
kiizovatkach.

PouZiti rychlosti za volného proudu jakeifitka je pochopitelné, protoZe je mozné je povazovat
za replikovatelnou a uzitaou “objektivni” hodnotu. Objevuji se vSak problénkdyZ se rozdil mezi
touto rychlosti a skut@ou rychlosti oznd jako ,zpozéni“. ZpozZdni je technicky spravny vyraz pro
tento rozdil, ale jetasto sémanticky nespravivyklddan jako odkaz na vytouZenou a &mR
dosazitelnou metu — ,nulové zpard“. Jak jiz bylo zmigno v gredchozi kapitole, &Sina dynamicky
se rozvijejicich st si neniZze dovolit poskytovat ve Sfmie rychlosti volného proudu, a ani by jejich
obyvatelé nechkti Zit s takovou silnini siti, kter& by tyto rychlosti ve ge umo#ovala. Diskuse tak
muze byt gedpojata kili dosaZeni rychlosti neomezovaného dopravniho darognap. nulového
zpozckni), jako cilefizeni kongesci. V tomtoffpact mize byt pouZziti sémanticky anebo vysledkov
neutrélnich indikatar vhodrejsi.

Alternativy k zakladné volného proudu pro ukazatele kongesci: igklady z Kanady

Ackoli mnoho odbornik souhlasi s tim, Zze pouziti rychlosti polném proudu jako vycha i
hodnoty pro uteni Grovié kongesci vede ke zkreslenym vysléak hledani jednodu e
pochopitelnych a pouzitelnych alternativ je obtizoézvlas¢ co se tge vypatu nakladi ne
kongesce. Jeden zajimavyigiup pouzivany Ministerstvem dopravy v Quebecu ITzavac
.mez" prijatelnosti kongesci. MTQ argumentuje tim, Z&stnici provozu ¢ekavaji a akceptt i
kongesce ve Spte na svych obvyklych trasach, ale vnimaji konggake nepijatelné, poku
piesahnou mezni hodnotu.

Pro &ely studie zkoumajici vliv kongesci v oblasti $igMontrealu, byla tato mez stanov \na
na 60% povolené rychlosti. (T.j. na®0 km/h u mistskych dalnic, kde je povoleno 100 km/h r tbo
30 km/h u hlavnich komunikaci, kde je povoleno 50knTento pojem meze se také obj il
v nedavné studii Kanadské federalni vlady zkourhajéklady na kongesce vetsich néstect
v zemi. Studie obsahoval& tmezni hodnoty (50%, 60% a 70% rychlosti za votnghoudu). Tat
studie zdraznila, Ze &koli tyto rychlostni skupiny poskytuji hodnoty priaklady na kongesc &,
neexistuje jednotnd ,mez" pro vSechnystské oblasti a pro danout’siMistni mezni hodno
zavisi na mistnich podminkach (kvantitativa mistnich nazorech (kvalitati&n

Zdroj: Transport Canada (2006).
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Jinym zpisobem, jak se vyhnout problému nelmygshkreslujicimu politikuiizeni kongesci,
zacilenou na dosazeni rychlosti volného dopravpifoaidu, je volba jiné rychlosti jako srovnavaci
hodnoty. Tou MZe byt obecti zndma, zdkonem povolend rychlost nebaké odhaleni ,normalni*
nebo ,aekavané“ cestovni rychlosti na konkrétnim typu is#fi Tak vybrané vztazné hodnoty
mohou realistitéji vyjadrtit odchylku od @¢ekavané cestovni rychlosti, ale zkomplikovat possdmi
riznych regiof. Kanada nabizi jeden zikladd, jak mohou byt indikatory pro proud upraveny pro
Gcely dopravni politiky (viz ramiek vyse).

Primérna cestovni rychlost pro dany Usek silnice a @noédreprezentativni obdobi séZa zdat
byt piirozenym kandidatem na takovou vztaznou hodnotuSem péimérna rychlost mze zakryvat
nasledky neopakovanych mitdainych udalosti, které vyvolavaji kongesce. Protdzem byt
smysluplgjsi volba stredni/medianovérychlosti, jako protikladu kprimerné rychlosti, coby
rozumného progedku pro vyuZziti v roli réritka ,,ocekdvané” nebo ,normalni“ cestovni doby.

2.2.2 Kuvalita cestovani / Indikatory pra#nnosti cestovni doby

Kvalitou cesty myslime v prvnfad ty prvky, které pispivaji kplynulym a pedvidatelnym
cestovnim porram. Promegnnost cestovni doby a jeji opalpiredvidatelnost jsou stedem této
skupiny indikato@i. Tyto mefitelné parametry jsoutdezité proto, aby podaly sprawo systému,
uzivateim komunikaci a politikm realisticky odhad, nakolik poskytuji stalé, a tproi
,planovatelné®, cestovni doby. Usgh poskytovani takovychigiéryhodnych cestovnich podminek je
zavazny, protoZze mohou vyznatnpiispét k omezeni cestovniho stresu — i z hlediska ggoénnizké
prumeérné cestovni rychlosti.

Zatimco cestovni doby se mohou liSit potitsu odjezdutiznych vozidel jedoucich ve zhruba
stejnou dobu po stejné silnigpronennost vozidlo-vozidle vétSina indikatoh promennosti cestovni
doby se spiSe snazi zachytit&m cestovnich dob vozidel, jedoucicthem téhoZzasového obdobi
po téZe silnici, ale jinych dnech

Zatimco ®Zni uZivatelé siliinich komunikaci budou, na zaktadninulych zkuSenosti, asi
provadt hruby heuristicky vypeet, s jakym mnozstvindasu by nili pocitat, aby dosahli slusného
procenta cestdas, toto neplati pro vyznamnou menSigcht ktgi nemaji dostatmé zkuSenosti pro
takovy Usudek. Vyzkum skladby simiiho provozu uvadi, Ze az 20-40% uZivateldoks Spicky
necestuje na jakékoliv trase po dané silnici opaki¥ Indikatory kongesci dinné popisujici
promennost cestovnich dob umafi nenavyklym uZivatéim proveést realisticky odhad geby casu
na jejich cestovni dobu (&gsovou rezervu“, nutnou pro dobrou Sanci &asny pijezd), stejg jako
poskytnout realtjSi posouzeni cesty navyklého uZivatele a poZzadaekasovou rezervu.

Pronmeénnost cestovni doby e upozaiiovat na rozdil cestovni doby meaziznymivozidly,
podnikajicimistejnou cestu se stejnydasy odjezdu aiiezdy na rozdil od stejné cestyrd&znymi
casy odjezdu aifjezdua/nebo na rozdil od stejné cesty, absolvovanétyi€as vriznych dnech
V tétocasti se zartime na toto posledni vymezeni.

Méfeni pronénnosti se v této souvislosti tyka r@kehi cetnosti a srodatné odchylky stejnych
cest, zapeatych ve stejnou dobu, ale %zné dny — to je variace cestovnich dob den za dnem.
Rozcleni dava nahlédnout do toho, co je skryto v Utlafigpiimérné rychlosti — zejména, jestlize je
pramér sestaven zrovnofméjSich a pedvidatelnych cest nebo cest velmizmorodych a
negredvidatelnych. Posliie rozdleni cestovnich dob — viz Obrazek 2.1. Odpoledpraeni Spika,
zobrazena vlevo, je podstatmegedvidatel®jSi, nez kompakih seskupené rozteni veernich
cestovnich dob, znazamych vpravo.
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Obrazek 2.1 Distribuce rychlosti odpolednich a W&rnich cest — Northbound I-5/I-45 v Orange County,

Kalifornie, U.S.A.

16.00 — 17.00 hod 22.00 — 23.00 hod

350 1400
300 = 1200
% 250 = @ 1000
g 200 C g 500
)8 1?C - )8 500
100 T 400
o h'hﬂ\— o

0 T --W'J-I- man H T T T 0 v T T T T I T T T T T T T T T

5 10 15 20 25 30 35 5 10 15 20 s 30 35

Cestovni doba Cestovni doba

Zdroj: Oh, J-S a Chung, Y., 2006.

Obrazek 2.2 Distribuce cestovnich dob: Statni siloe 520 Seattle, Eastbound,
16:00-19:00 ve vikendové dny (délka 11,5 mil)
Patet cest

Idedlni cestovni
doba 11,5 minut

Praimérna cestovni
doba 15,9 mint
PO Y———— |

95. percentil 22,7 minut

PP

150 -+ i \/ .,

1 13 15 19 21 23 25 27 28 3 33

jp——— Casova rezerva——]|
Cestovni doba

Zdroj: FHWA, 2005

Distribuce vztahu cestovni doba/cestovni ryché@stto zobrazuje dlouhy pravostranny ,ocas",
ukazujici na fitomnost ®kolika nedndrné¢ dlouhych cest nebo nizkych cestovnich rychlost, v
Obrazek 2.2. Zagiteni na piciny nejdelSich cestovnich dob a omezeni jejitsledki miaze distribuci
zasadn posunout doleva (ke zkraceniprrnych cestovnich dob), kdezto zGZeni rbedi kolem
stredni hodnoty v tutéZ dobu (kquvidatelnosti cestovnich dob) — hmatatelfiggsy uzivatelm tedy
mohou byt poskytnuty timto apobem (viz Obrazek 2.3).
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Obrazek 2.3 Hypotetické vlivy na distribuci cestovich dob a celkovou cestovni dobu po eliminaci
nejhorsiho 25. percentilu cestovnich dob

Celkova cestovni doba podiertin

Cetnost

Cestovni doby Po f;é;pl’szrr;z{nﬁfiho

Zdroj: Odpovd’ na dotaznik Pracovni skupiny.

Ziskavani indikatora spolehlivosti

Pro stanoveni indikatrspolehlivosti jsou pouzivanyi zakladni postupy. Jsou to:

Stredni hodnota versus rozptyl.Nespolehlivost se #ii jako snérodatna odchylka (nel
rozptyl) distribuce cestovnich dob. Data pro ho@mdcsndrodatné odchylky Ize ziskat tak, ze
prizkumu deklarovanych preferenci se jako atributyrzain jak vyjadeni rozptylu, tak $edn
hodnoty cestovnich dob.

O O
(@)

Percentily distribuce cestovni dobyNespolehlivost se #iii jako rozdil mezi 80. nebo ¢ D.
percentilem rozéleni cestovni doby a medianem nebo 50. percentilémanoceni se fZe opt
odvodit z deklarovanych preferenci mezi cestujicimi

Planovaci modely.Nespolehlivost se #iii jako doba v minutach, o kterou bude cest |jici

odjizdst/prijizdét diive/pozaiji nez preferoval (planované zpaid). To Ize nabizet také jako atri |ut
pri studiich se stanovenymi preferencemi i s dal&imbuty, jako cestovni dobou a ndklady na 1 |.

Zdroj: podle Hamer, R a kol. (2005).

Pronmeénnost cestovnich dob na dané komunikaci Myjged rozdil mezi p&tem ,dlouhych® a
Lpramérnych” cest. To mize byt vyjadeno b’ na zaklad smerodatné odchylky nebo na zakéad
cestovnich dob/rychlosti proty percentil distribuce (Obrazek 2.4). Zkoumani vhastnindikatofi
spolehlivosti naznauje, Ze pouZiti medianu distribuce cestovnich dollepsi nez aplikacetetni
hodnoty, a 90. percentil je lepsi standard, needatna odchylkd.

Spravni tiady poskytujici informace o pramnosti cestovni doby postupovalgsto tak, Ze Udaje
vztahujici se k distribuci cestovnich dobeyadlly na intuitivnd srozumitel®jSi provedeni, jako
,casova rezerva” nebo ,planovana doba”. V prvnitipgd vybiraji percentil, ktery odrazi nejdelSi
cestovni doby, s nimiz se uzZivatghfavdepodobr setkaji a oznamuiji jej jako hodnotdasové
rezervy”, kterou by uZivatelé & vzit v Gvahu @i planovani své cesty. Ve druhérmigad odvozuji
spravci komunikaci indikator z ,planované dobybwranim vybranych nejvysSich hodnot percentilu
se stedni hodnotou/medianem cestovni doby. Tedy, pokbid pgrcentil cestovni doby zabere
20 minut, uZivatelé by #ti zvaZzit, jak dlouho by r@éla trvat, aby absolvovali 19 z 20 (95%) cesay,

i kdyz primérné cestovni doba je podstatkratSi. Velké rozdily mezi vysokymi percentily tesi
doby a stednimi hodnotami cestovni doby ukazuji na nestalégedvidatelné cestovni podminky,
zatimco malé rozdily nazéaji porerné stalé a pedvidatelné cestovni podminky.
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Indikatory spolehlivosti systému: britsky piiklad

Britské Ministerstvo dopravy (DfT) stanovilo v ramiohody o véejnych sluzbach (PSA)
sniZzeni nespolehlivosti ¢atského cestovani na siti hlavnich komunikaci, teaékje ministersty
zodpowdné. Od roku 2007-08 by byt cestovani na strategické stmii siti spolehli¥jsi, nag.:

» Cile se dosahne, pokud se zdrZeni vozidel na 10pomelejSich cest na strategické
komunikaci v roce 2007-08 sniZi pod vychozi hodnotu

» Cil zahrnuje 10% nejpomalejSich cest za dany rokamadou uenou trasu, na kazdy c
v tydnu a Bhem celého dne.

» Vychozi hodnota se odvozuje od dat za cely rokagipi nejlépe dostupnych dat v té dob
* Pro rok 2007-2008 se vytiiodlouhodoby soubor il

Cil je zalozen na pmérném zpoZdni vozidla odvozeného od rozdilu mezi Zistmi
cestovnimi dobami a refer&m cestovni dobou na nejpomalejSich 10% dennichraegazdé :
103 tras, které dohromady vytefi Strategickou gipozemnich komunikaci v Anglii, pro kazc
patnactiminutovou periodtiasi odjezdu mezi 6:00 a 20:00 kazdy den v tydnu. Smihednot
ukazatele znamena rychlejSi cestovni dobu u 10%on®lejSich cest, coz se promitne i do |
celkové spolehlivosti. Aby se tedy spinil dany ailisi byt hodnota ukazatele za fitahrok 2007
08 nizSi nez hodnota ukazatele za obdobi srpen 2D&&rvenec 2005.

Na strategické sildni siti existuje fblizné 2500 silnénich Usek mezi KiZovatkami
Databaze cestovnich dob provozovani Highways Ageazgamendva fimérnou cestovni dobu
intenzitu dopravy kazdého &chto Uselk po patnactiminutovych intervalech dénrDopravn
intenzita je odhad ptu vozidel projizdjicich dany Usek v patnactiminutovém intervalu. tGesi
doba je odhadovany {mér vSech &chto vozidel.

Referenéni rychlost (m/h)

Povolena
rychlost (m/h) VSeelové hlavni VSeelové hlavni Dalnice
komunikace, jednosnérné komunikace, obousngrné
30 22 25 =
40 32 30 -
50 40 37 50
60 45 57 60
70 - 62 67

Refererni rychlost v uéitém Gseku je rychlost, které je teoreticky mozrasahnout 2z
podminek volného proudu. Je obvykle nizSi nez mékimpovolena rychlost, protozZe jéeb:
pocitat se zpomalenim na&ikovatkach apod. a i za nejlepSich podminek nelzé&mwéru dosahnot
maximalni povolené rychlosti. Refetan rychlosti byly jiz dive pouzity britskym Ministerstve
dopravy v Narodnim dopravnim modelu i jinych modbleJsou odhadovany z medianov
rychlosti v pracovnich dnech mimo &i (stedni rychlost v distribuci) z Narodnichigkumi
rychlosti Ministerstva dopravy a maji fungovat jakoovnavaci r¥itko. Nagiklad cestovr
rychlost 30 mil/h na komunikaci s maximalni povaarrychlosti 40 mil/h nebo 70 mil/h na dali
by se ndla vnimat jinak. To, Ze referéni rychlost bere v Gvahu vlastnosti komunikacecarsave
je se skutenymi rychlostmi, napomaha zjidvat problémy. ObzvlaStve Spéce referetni rychlost
nep‘edstavuji, co se od niclkekava. Neexistujeifpad, kdy se vykytuji podminky volného proi
pro vSechny &astniky provozu, protoZze naklady na takovipad by vyraz# prevysily vynosy.
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Nastaveni cil bylo umozrno rozsahlou databazi intenzit dopravy na &ilhsiti, na kterou |
cil zangten. Data o pimérnych rychlostech v patnactiminutovych intervaleehkazdém useku ;e
pribézre sbiraji po cely rok. Analyzadthto dat pak umaitje zjistit 10% nejpomalejSich cest pa
kazdém Useku. Cil se zé&fuje na Useky s ne}tSim zpozdnim, a které tedy nejvice agobuj
nejmér spolehlivé cesty.

=

Spolehlivost cestovni doby souvisi s celkovou Ufodopravniho provozu; zvySené kongesce
vyusti ve vy3Si nespolehlivost cestovni doby, j&lzuje Obrazek 2.4. Proto z pohledu uZivatele
pozemnich komunikaci ma smysl poskytovat v reéldase planovaci cestovni informace, které se
vztahuji k gedvidatelnosti cesty, i kdyZ z poh