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Manazérske zhrnutie

Co sme vykonali

Tato sprava analyzuje slovensky pristup odhadovania nadkladov vystavby dial'nic a rychlostnych
ciest (dalej len ,dialnice”) aporovnava ho s medzindrodnou praxou. Dialnice predstavuju
jeden z najlepsich Startovacich bodov pre analyzu infrastruktarnych projektov, a to vd’aka v§eobecne
lepSej dostupnosti dat a lepsim moznostiam Gspesne ziskat’ medzindrodné porovnanie. Tato §tudia je
zalozena na konkrétnych prikladoch odhadovania nakladov, hibkovych rozhovoroch s miestnymi
expertmi a rozsiahlej ex post analyze porovnavajucej koneéné naklady projektov s odhadmi z réznych
faz projektovej pripravy. Analyze bolo podrobenych vsetkych 28 dial'ni¢nych projektov na Slovensku,
ktorych vystavba zacala po roku 2005 a boli uvedené do prevadzky do konca roka 2016. Analyzované
projekty predstavuju podstatni &ast’ celkovych verejnych kapitalovych vydavkov na dopravnu
infrastruktiru na Slovensku. Zavery ex post analyzy boli porovnané s medzinarodnymi skusenost’ami.

Je dolezité upozornit’, Ze toto hodnotenie neslizi ako nastroj na meranie, ¢i st jednotlivé projekty
drahsie, nez by mali byt. Odhady nékladov projektov nie st jedinym spdsobom merania efektivnosti
realizicie projektu. Napriek tomu nepresné odhady nakladov moézu viest k vyberu a vystavbe
neoptimalnych projektov, moézu sposobit’ problémy s rozpoctovanim a mozu zavadzat Gcastnikov
verejneho obstaravania ako a mozu tiez viest’ k d’al§im negativnym dopadom.

Co sme zistili

Slovensky pristup vykazuje rozdiely v porovnani s medzinadrodnou praxou Vv rozvinutych
ekonomikéch vo viacerych oblastiach.

Po prvé, kone¢né néklady slovenskych projektov boli v priemere o viac nez 20 % nizSie oproti
odhadu §tatnej expertizy (d'alej len ,,SE“), ktory je spracovany V po&iatoénych fazach pripravy.
V inych krajinach podobné projekty zaznamendvaju v priemere prekrogenie rozpoc¢tu o 20 %.
Primarnou pri¢inou nadhodnocovania odhadov nékladov na Slovensku sa javi pouzivanie vysokych
jednotkovych cien pri tvorbe odhadov ako nasledok chybajucich tdajov o historickych jednotkovych
cenach. Pouzivanie nepresnych odhadov jednotkovych cien méze negativne ovplyvnit' analyzu
prinosov a nakladov (CBA) ako aj vyber projektov.

Systematicka chyba v odhadoch pretrvava v predpokladanej hodnote zakazky (d’alej len ,,PHZ*)
sliziacej na informovanie o nakladovosti projektu pri verejnom obstaravani. Pri¢inou je zrejme prili$
velka zavislost’ na skorom odhade SE. Identifikované boli konkrétne pripady, kde bola PHZ stanovena
na zaklade vys$Sicho a menej presného odhadu SE, a to napriek nizSiemu a presnejsiemu odhadu
vypracovanému Vv neskorsich fazach projektovej pripravy.

Empirické dokazy naznacuju, Ze redukcia neistoty pri obstaravani infrastrukturnych projektov
ovplyviiuje cenové ponuky. Stidia z roku 2008 napr. zistila, Ze ozndmenie spolahlivého odhadu
nakladov viedlo k udrzatel'nému poklesu cenovej ponuky pre komplexné prace o 9 %. Z tohto pohl'adu
predstavuje vyuzivanie nepresnych odhadov premarnent prileZitost’ pre lepSie informovanie trhu a pre
lepsie cenové ponuky.

Neexistuje adekvatna databaza historickych cien Specificky zameranad na dialni¢né projekty,
ktora méze v odhadoch nakladov slazit’ na ocefiovanie materialu a prac. Takato databaza je hlavnym
nastrojom na vytvaranie spolahlivych odhadov nakladov. Jej absencia tiez spomaluje identifikaciu
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pripadnych kartelovych dohdd na stavebnom trhu. Namiesto toho st odhady na Slovensku zaloZené na
oficialnych Statistikach ako vSeobecny index cien stavebnych prac, ¢iastkovych databazach odhadcov
cien (projektantov a ad hoc prieskumov u dodavatel'ov stavebného materialu). Tieto obvykle nedokazu
reflektovat’ pripadné cenové pohyby pri dialni¢nych projektoch alebo zlavach pre vel'ké
infrastruktirne projekty.

Posudzovanie rizik v sa¢asnom procese odhadu nékladov nie je plne v sulade so zahrani¢nou
praxou. V idealnom pripade by malo posudzovanie rizik identifikovat hlavné rizika projektu, ich
pravdepodobnost’ a potencialny dopad cez projektova Struktiiru. Takéto vystupy by mali byt pouzité
na nastavenie zakladného odhadu. Na Slovensku je k zékladnému odhadu néakladov nominalne
pripocitavana rozpodétova rezerva 8 — 12 %. Tento odhad nie je navySe v priebehu nasledujucich faz
projektovej pripravy konzistentny. Ina rozpoctova rezerva je bez akéhokol'vek prinosu zahrnuta v PHZ
alebo v zmluve o dielo.

Systémovy pristup k zabezpeCovaniu kvality (quality assurance) a revidovaniu investi¢ného
programu sa zda byt nedostato¢ny. Az do zaliatku verejného obstaravania su projekty nachylné na
vyznamné zmeny. Nasledkom toho vznikaju rozdiely medzi skorym odhadom SE a poslednym
internym odhadom vychadzajucim z detailnej dokumentacie. Pri niektorych projektoch ide
pravdepodobne o dosledok zvic¢Sovania alebo zmensovania rozsahu prac. Komplexné zabezpecovanie
kvality a revizia investi¢ného programu je dobrou praxou a pomaha pocas projektovej pripravy.

Rovnako neexistuje formalne rozhodnutie o realizécii stavby, ktoré by konzistentne vyzadovalo
dosiahnutie urcitého stupna projektovej pripravy, poznania vysky nakladov a prinosov a dal§ich
informécii nevyhnutnych k odsthlaseniu projektu. Mal by byt zadefinovany takyto subor Udajov pre
ucely prijimania rozhodnutia v case, ked Udrady formalne odsUhlasuju projekt a preberaju
zodpovednost’ za jeho realizaciu. Jeho absencia ma nasledky pri prioritizovani projektov, urCovani
zodpovednosti a ex post hodnoteni realizacie. SE je ako sucast’ planovacicho systému odsuhlasena
ministrom dopravy, toto sa vsak uskutoénuje prili§ skoro v procese pripravy projektu.

Pri porovnani vysledku obstardvania a kone¢nej ceny projektu bolo identifikované systematické
prekrocenie rozpocétu o 9,3 %. Toto porovnanie (odlisné od vys$Sie uvedeného porovnania skorého
odhadu SE a kone&nych nakladov) sluzi len na vyhodnotenie plnenia zmluvy. PrekroGenie rozpoétu
0 9,3 % je porovnatel'né s dostupnymi skusenostami zo zahranié¢ia, napriek tomu vsak vytvara priestor
pre skvalitnenie obstaravania a projektového manazmentu.

Z hladiska vcCasnosti realizacie, vystavba slovenskych dialnic v priemere nevybocéuje z radu
medzinarodnych porovnani. Trend v oneskoreni realizacie jednotlivych projektov je ale napriek tomu
znepokojujci. Toto plati aj v pripade odhadovania nakladov - nepresnost’ oboch, SE aj PHZ, s ¢asom
narasta.
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Co odporucame

Vybudovat’ kapacity potrebné na lepSie odhady nakladov dial’'ni¢nych projektov

Odhadovanie nékladov vykonavaju na Slovensku najmd projektanti. Rozsirenie dostupnych
zruénosti a uvedenie S$pecializovanej$ich profesii poméze investiécnym organiziciam zlepsit
odhadovanie néakladov vratane stym sdvisiacich procesov. Konkrétne ide o0 rozpodtarov
Specializujucich sa na stavebné projekty (Quantity Surveyor), planovaCov investi¢nych
programov a manazérov rizik.

Vytvorit’ verejna databazu historickych jednotkovych cien pre dial’nice a ostatnu infrastruktaru

Pre lepsie informacie 0 buducich odhadoch nakladov by mala byt vytvorena volne dostupna
databaza jednotkovych cien uZz realizovanych infrastruktarnych projektov, prevadzkovana verejnym
sektorom. Tieto data budu tiez uZzitocné pri definovani vzorcov na vypocet variability ndkladov,
poskytnl robustnejsie informéacie o cenotvorbe pre dodavatel'ov a pomdzu monitorovat’ pohyby cien
pri presetrovani kartelovych dohdd. Tieto data budu prinasat’ uZzitok aj pri hodnoteni projektov Gradmi
a Vv rozhodovacom procese.

Zaviest’ komplexné zabezpecenie kvality po¢as celého procesu pripravy projektu

SE by sa mala stat’ siiéastou komplexného systému zabezpeéenia kvality (Quality Assurance)
infrastruktarnych projektov ako aj investi¢nych programov. Tento systém by mal zahfiat’ identifikaciu
a vyber projektov, manazment zmien, odhadovanie ndkladov a prinosov, sp6sob obstardvania a
riadenie zakazky. Systém by mal nasledovat’ zahrani¢nU prax, kde je zabezpe&enie kvality vykonavané
externymi expertmi. Je potrebné, aby tito experti boli nezavisli v najvy$§ej moznej miere, napr.
vyberani prostrednictvom ministerstva financii alebo Najvyssieho kontrolného uradu.

Vykonavat’ systematické hodnotenie rizik ako neoddelitePnu sti¢ast’ odhadovania nakladov

Sucasné praktiky odhadovania nakladov mozu byt vylepSené zahrnutim systematického
hodnotenia rizika, ¢o umozni vytvorit’ odhad nakladov upraveny o vysku rizik alebo odhad zaloZeny
na tedrii pravdepodobnosti. Stat, resp. Narodnd dialniénd spolognost’ by mali vytvorit manual s
detailnym popisom procesov. Pri zaskolovani a technickej pomoci by mohli byt vyuzité znalosti
zahrani¢nych instittcii so skisenost’ami v oblasti manazérstva rizik.

Zlepsit’ proces manaZzmentu infrastruktirnych projektov a programov

Komplexné posudzovanie tejto Casti systému planovania nebolo podstatou tejto spravy, avsak
naSe predbezné analyzy naznaduju, ze chybaji niektoré dolezité predpoklady pre jeho spravne
fungovanie. Stat by mal definovat’ uroven detailu a presnosti cenovych odhadov vyzadovanych v
réznych stupiioch projektovej pripravy. Tieto stupne by mali byt previazané s rozpo¢tom, procesom
programovania a prijimania rozhodnuti, s jasne definovanou zodpovednost'ou za ich vykonanie. Mal
by byt zadefinovany anapiiiany oficialny harmonogram investiéného programu. Toto vyzaduje
dodrzanie principov systémového inZinierstva, zacat’ s predstavou cielového stavu a pocas celého
procesu kontrolovat’ realiziciu projektu.

Roz8irit’ analyzu z tejto spravy a vyhodnotit’, ¢i slovenské diaPnice predstavuju hodnotu za
peniaze

Ak si faktory mimo procesu odhadovania néakladov nespravne riadené, obvykle
prispievaju  k nérastu nakladov. Toto sOvisi aj sotazkou, ako sa slovenskym dialniciam dari
z hl'adiska hodnoty za peniaze. Tieto faktory sa tykajd identifikacie a vyberu moznosti, manazmentu
zmien a analyzy nakladov. Relevantny je tiez postup pri obstaravani vratane otazky vyberu ¢innosti,
ktoré by vzhl'adom k velkosti slovenského trhu mali byt obstaravané alebo spracované interne,
aktivita trhu a ocakavané vyuzitie kapacit v buducnosti, konkurencieschopnost’ trhu a riadenie projektu
po ukonéeni zmluvného vztahu alebo inych prvkov vhodnych na sledovanie. V neposlednom rade by
analyza by mala byt’ roz8irena o vykonavanie tdrzby.
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Prebiehajdci rozvoj dialni¢nej siete vedie na Slovensku k snaham
zlepSit vyber projektov a vo vieobecnosti spravovanie infrastruktdry.
Tato analyza skiima v kontexte medzinarodnych skisenosti slovensky
pristup k tvorbe cenovych odhadov pre dialni¢né projekty. Presnost
cenovych odhadov na rdznych stupnoch projektovej pripravy
ovplyvnuje vyber projektov, planovanie rozpoctu alebo cenové
ponuky uchadzacov o realizaciu projektov. Tato analyza navrhuje
Siroki Skalu opatreni, ktoré moéZu zlepsit presnost cenovych odhadov.
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