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CENTRO CONJUNTO DE INVESTIGACION DEL TRANSPORTE

En enero de 2004, la Organizacion para la Coop@racel Desarrollo Econémico (OCDE) y
la Conferencia Europea de Ministros de Transpo@EMT) aunaron su capacidad de
investigacion sobre el transporte y crearon el @erfonjunto de Investigacion del
Transporte.

El Centro esta constituido por 50 miembros de pigrecho de Asia y el Pacifico, Europa y
Norteamérica, e integra a todos los miembros @COBE y de la CEMT.

El objetivo del Centro es promover el desarroll@rgnico y contribuir a las mejoras
estructurales de las economias de la OCDE y CEMavés de los programas cooperativos
de investigacion sobre el transporte dirigidos dosolos tipos de transporte interior y sus
conexiones intermodales en un contexto econommdals medioambiental e institucional
mas amplio.

Jovenes conductores: El camino hacia la seguridiadl &s el producto de uno de los tres
proyectos de seguridad vial llevados a cabo erigharpor el Centro. Los dos restantes son
Obtencidn de objetivos de seguridad vial ambicigs@®stion de velocidad.

Para mas informacion sobre el Centro Conjunto OCEBBRIT de Investigacién del
Transporte, incluso para obtener el programa cdmple las actividades de investigacion y
otras publicaciones recientes, por favor consmitev.cemt.org/JTRC/index.htm

Para mas informacién sobre el proyecto del Centlwesjovenes conductores, por favor,
consultewww.cemt.org/JTRC/WorkingGroups/YoungDrivers/indgr.




PRINCIPALES CONCLUSIONES

A continuacion se expone un resumen de las cowoclesi clave del informelévenes
conductores: El camino hacia la seguriddel Centro de Investigacidtel Transporte OCDE/CEMT

La alta presencia de jovenes conductores en lasaras y accidentes mortales en la carretera es
un grave problema de salud publica, que se tradnagn precio inaceptable desde el punto de vista
humano, social y econémico. Los jovenes conductoepsesentan cerca del 27% de las victimas
mortales en carretera en los paises de la OCDmBtnageque este mismo grupo representa tan solo el
10% de la poblacion. Ademas, entre el 20% vy el 8@%os accidentes mortales de tréfico tienen en
los jovenes conductores a alguno de los protagoni la colision.

Entre los jovenes, el indice de accidentes mortalesocados por los hombres es tres veces
superior al de las mujeres y aun después de ajestéactor teniendo en cuenta las mayores
probabilidades de exposicion por parte de ellosnpdice sigue estando por encima del de ellas. En
algunos paises, el riesgo relativo de los chicesrjés esta aumentando en comparacion con el de otro
tipo de conductores.

Los altos niveles de riesgo de los jovenes (hombresijeres) resultan principalmente de los
factores de falta de experiencia, edad y sexo. fittgo se agrava debido a las circunstanciassen la
gue conducen muchos de los jovenes. Los jovengsciedmente los hombres, estan muy presentes en
las colisiones a altas velocidades, nocturnas, gasajeros de edades similares, con alcohol v,
frecuentemente, sin cinturones de seguridad.

Para abordar este problema:

D

* Se reducird considerablemente el riesgo de losn@gwesi se aumentan los niveles generales d
seguridad vial, para lo que se requiere una laglaeficaz, aplicacion efectiva y normativas,
especialmente orientadas a los problemas de lxidaly alcohol, drogas y la obligatoriedad del
cinturén de seguridad.

« Especialmente antes de los 18 afios, cualquier darearia edad de obtencion del carné de conducir
tendra como consecuencia una disminucion tantoodeatcidentes como de la mortalidad. Las
condiciones de obtencién del carné para los vebdadé dos ruedas deberian ser lo suficientemente
restrictivas para evitar migraciones hacia medegsahsporte menos seguros.

« Aumentar los niveles de préacticas con supervisitiesade obtener el carné para conducir solo (con
practicas en las que se tenga que enfrentar alagar@rcunstancias al volante), tendra como retilta
la reduccion en el numero de accidentes mortalesgée se recomienda un minimo de 50 horas d
practica previa a la obtencién del carné de comdleiexperiencia en un pais demostré que a
aumentar este numero a 120 horas, las colisionesedigeron en los dos afios siguientes er
aproximadamente un 40%.
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PRINCIPALES CONCLUSIONES - 4

La exposicion al riesgo es especialmente grandedratamente después de haber obtenido el carné de

conducir y puede reducirse con restricciones cagag a proteger, que se vayan retirando graduamen
segun vaya ganando experiencia el conductor nowwlp ocurre en los sistemas de carné gradual (CC
- Carné de Conducir Gradual). Cuando los compararnosconductores de mas edad, el riesgo dg
accidente de los jévenes conductores aumenta cuamtkumen bebidas alcohdlicas y, por ello, los

jovenes conductores noveles deberian estar swgetoms restricciones de presencia de alcohol en la

sangre no superior a 0,2 g/l. Igualmente, se hadado que cuando empiezan a conducir es apropiad

impedir que lo hagan con pasajeros jovenes o poodae, ya que reduce extraordinariamente el riesgp

de accidentes y, por ello, deberian ponderarsanserite estas opciones.

Los jévenes conductores noveles deberian estartisimsiea periodos de prueba iniciales en los que
puedan perder mas puntos de los habituales parcgitmes cometidas o por el incumplimiento de las
condiciones de conduccion, y que puedan acarreagecaencias concretas y directas como, por ejemplg
la pérdida del carné de conducir.

El objetivo fundamental del sistema del carné delooir, incluyendo la ensefianza en las autoescyelas
los examenes, deberia ser crear conductores taghiaros como técnicamente competentes. LoOS
conductores noveles necesitan adquirir una mayoacidad de autoevaluacion y comprension de log
factores subyacentes para cada riesgo.

Junto a otras medidas, se deberia efectuar unanémewidn persuasiva con el objetivo de cambiar
actitudes y crear una mayor comprension del riddgg.que tener en cuenta que las actitudes refesida
la seguridad se forman muchos afios antes de ladedaipezar a conducir y estan fuertemente inffuida
por los diferentes modelos de comportamiento.

Las ultimas reducciones importantes en el riesgosleonductores jovenes son el fruto de la aglbcac
tecnolégica, como la adaptacién inteligente dedmaidad, control de crucero adaptativo, control de
estabilidad electrénico, cajas negrasaleblocko sistema de bloqueo anti-alcohol y tarjetasiggetes.

Se deberia investigar mas en esta area y centaperialmente en el impacto sobre los jovenes
conductores.

Algunas medidas externas a la seguridad vial, daneaistencia de transporte publico disponible ja ba
coste y la normativa relativa a la adquisicion etzol, también pueden disminuir la exposicion ae |
jévenes conductores al riesgo.

A pesar del gran potencial demostrado para salidasy las medidas de seguridad vial no son,
generalmente, bien acogidas antes de su aplicae@meste motivo, se necesita un fuerte liderazgqg
politico para hacer frente al reto del riesgo geprasentan los jovenes conductores. La poblacio
deberia verse implicada tomando como base las gsuslidentes obtenidas en las investigaciones qu
demuestran los costes y los beneficios de las rmgdiokrectivas y los resultantes de la pasividad.

Se puede esperar un aumento absoluto en la aadidadt(con victimas mortales o no) de los jovenes
conductores en los paises que no pertenecen aldO€incluso en algunos de los que son miembros
de la CEMT. A través de la cooperacion internadi@@apuede reducir el coste de comprension de
problema de los jovenes conductores y del desardal medidas correctivas. Todos los paises debe
cooperar para promover los habitos mas adecuadoseduzcan el riesgo a nivel internacional.
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RESUMEN Y COMENTARIOS

Este documento resume el informe denominddwenes Conductores: El camino hacia la
seguridad publicado por el Centro Conjunto de Investigaaéh Transporte de la Organizacién para
la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE)ay Gonferencia Europea de Ministros de
Transporte (CEMT). Este informe es el resultadalde afios de esfuerzo colectivo de un grupo de
expertos en el campo de los riesgos de los jovemeductores de los paises miembros de la OCDE y
de la CEMT. El proyecto se centrd en la investigaae los altos niveles de riesgo asociados a los
jévenes conductores noveles de vehiculos de pasgjercluyendo las causas fundamentales y las
posibilidades concretas de actuar contra dichogoiedlamamos jévenes conductores a los
conductores menores de 25 afios, sin olvidar ge€dd minima de obtencion del carné de conducir
varia de pais a pais. En cualquier caso, llamamadencion hacia el hecho de que muchas de las
medidas correctivas propuestas resultarian relesgoatra todos los conductores noveles.

En lineas generales, los conductores entre losl@$ 4 afios tienen una fuerte presencia en las
estadisticas de colisiones y accidentes mortalegifieo. Representan un riesgo superior al desotro
conductores tanto para si mismos, como para sagepasy para los restantes usuarios de la careter
Este problema genera un gran coste social y ecandsobre los individuos, las familias y las
sociedades.

Los ministros de la CEMT se han propuesto el olgatie reducir las muertes provocadas por los
accidentes de trafico al 50% en el periodo 200@®204duchos de los gobiernos nacionales de la
Comunidad Europea se han comprometido con cifralases. En 2003, una Resolucién de la
Asamblea General de las Naciones Unidas reconbaiboecoste de los accidentes de trafico sobre la
salud humana global y tuvo como resultado la itil@ade Colaboracion para la Seguridad Vial de la
ONU, liderada por la Organizacion Mundial de lauBafOMS). Ser&a esencial centrarse en el riesgo
que significan los jovenes conductores (especiaknes chicos jévenes) para conseguir los objetivos
definidos por estas iniciativas.

¢, Cual es el @mbito y la naturaleza de este problerpa
Los accidentes de trafico son la principal causanderte entre los jovenes de 15-24

afios en los paises de la OCDE. La figura 1 muek@amento brusco de las muertes por trafico
en este grupo de edad.
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Figura 1
Causa de muerte por grupo de edad
Paises de la OCDE; ultimos datos disponibles

Causas de muerte mEnfermedades
mAccidentes de trafico
mOtros accidentes
mSuicidios

mHomicidios

mOtras causas externas

0-5 5414 15-24 25-34 3544 45-54 55-64 65-T4 TS5+

Grupos de ed:

Fuente: Base de Datos de Mortalidad de la Orgarizddundial de la Salud (Ultimos datos
disponibles por pais)

Nota: Datos mas recientes de los siguientes paises:aliast2001), Austria (2002),
Bélgica (1997), Replblica Checa (2002), Dinamardéf899), Finlandia
(2002), Francia (2000), Alemania (2001), GreciaO®0Q Hungria (2002),
Islandia (2001), Irlanda (2001), Italia (2001), dap2002), Holanda (2003),
Noruega (2001), Polonia (2002), Corea (2002), Lutxergo (2002), Espafia
(2001), Suecia (2001), Reino Unido (2002) y Estddioislos (2000).

Se estima que mas de 8500 jovenes conductoreshiflaulas de pasajeros fallecieron en paises
de la OCDE en 2004Casi 4000 en Estados Unidos, mas de 750 en Alaré4b en Francia y mas
de 300 tanto en Japon como en Espafia. Como pod@mes la figura 2, estos jévenes conductores
representan el 27% del total de conductores fdibscen paises de la OCDE, aunque este mismo
grupo de edad represente tan solo el 10% de lagohl

Figura 2
Proporcién de jovenes en los accidentes
mortales y en la poblacién
Paises de la OCDE (2004)

Proporcién de jévenes Proporcion de jovenes en los
en la poblacién accidentes mortales de trafico

10% 27%

Fuente: Base de Datos Internacional de Accidentes de Tréafico (IRTAD). Nota: Informacién no
disponible sobre algunos paises de la OCDE.

1. Basado en cifras de la Base de Datos InterralailenAccidentes de Trafico (IRTAD).
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Ademas, de acuerdo con conclusiones obtenidastaddssUnidos y en Holanda, por cada joven
conductor que muere en un accidente, mueren emiese accidente 1,3 pasajeros u otros usuarios
de la carretera. La informacion de indole nacialeatiiversos paises indica que los accidentes en los
que esta implicado un conductor joven suponen a@it20% y el 30% de todos los accidentes de
trafico mortales. En otras palabras, los jovensgmi@efian un papel desproporcionado en el problema
global de la salud publica relativo al riesgo dedguridad vial.

Aunque, en general, no haya informacion acercasi@adises que no forman parte de la OCDE,
debemos asumir que la situacion de sus jovenesictords es similar. Se incluye, también, a algunos
paises de la CEMT en los que el nivel general dergtad vial es inferior al de la mayoria de los
paises de la OCDE. A nivel mundial, los datos deN&S demuestran que en 2002 los accidentes de
trafico fueron la segunda causa de muerte entredesonas de 15-29 afios, y la primera causa de
muerte entre los hombres en esa misma franja @k eda

Conforme podemos observar en la figura 3, que mauesia seccion representativa de paises de
la OCDE, los indices de mortalidad de los condestoentre los 18 y los 24 afios son,
caracteristicamente, el doble de los que preséwsasonductores de més edad. Lo que es més, aunque
el indice de mortalidad de los jovenes conductooeeles haya descendido en las Ultimas décadas en
muchos paises, esta reduccion es el reflejo dmégeras globales en materia de seguridad vial, y el
indice de mortalidad de los conductores entre &g 24 afios sigue siendo, sin embargo, mas del
doble del de conductores de mas edad. En otrabrpslaa pesar de las mejoras globales en la
seguridad vial, el problema especifico del riesgpresentado por los jévenes conductores sigue
pendiente de resolucion.

Figura 3
Histérico de mortalidad de conductores por millén @& habitantes para los
diferentes grupos de edad - Austria, Gran Bretafialolanda, Suecia,
Suiza y Estados Unidos.

200.0 -

N

Conductores > — g i —
. , - g : :
muerto_s por millén — e ____*: e "
de habitantes ——
50.0 - B i &
0.0 |
1980 1985 1990 1995 2000 2004

%—0—13-20 9-21-24 —&—18-24 2564

Fuente:IRTAD.

En general, la situacion de los jovenes conductaogsles es mejor en los paises que presentan
altos estandares de seguridad para el conductdiglra 4 nos muestra que los paises que presentan
un indice medio de mortalidad de conductores dosr&5-59 afios se corresponden, con frecuencia,
con aquellos que presentan peor indice para camésatntre los 18-24 afos.
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Figura 4
Riesgo relativo — conductores muertos por millon deabitantes
en los grupos de edad entre los 18-24 y los 35-5®a
Paises de la OCDE (2003)

Alto méas edad / Alto méas edad /

1
I
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Mortalidad por millén, 1-24 afios (media = 81,3

Fuente:IRTAD.

Nota: Datos del afio 2003, salvo para Australia (1999nada (2002), Hungria (2002), Japon (2002)
Espafia (2002) y el valor medio del periodo 19993280 Islandia.
Abreviaturas utilizadas en la figura 4: H: Hungri@Z: Republica Checa, E: Espafia, SLO:
Eslovenia, NZ: Nueva Zelanda, IS: Islandia, PL:dd@, F: Francia, P: Portugal, USA: Estados
Unidos, AUT: Austria, AUS: Australia, CAN: CanaddNF Finlandia, DK: Dinamarca, KOR: Corea, S:
Suecia, GER: Alemania, N: Noruega, CH: Suiza, NL:addh, UK: Reino Unido, y J: Japon.

Los indices de mortalidad de los chicos jovenes sistematicamente, muy superiores a los de
las mujeres de la misma edad, generalmente tres weperior o incluso mas (véase la figura 5). Aln
después de tener en cuenta el hecho de que losrd®robnducen mas que las mujeres, siguen
percibiéndose grandes diferencias. Se ajuste ola@xposicion, la alta mortalidad en accidentet y
indice de heridos entre los jovenes conductoreslesvepresentan un grave problema para la salud
publica.
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Figura 5

Muertes de usuarios de carretera por
millén de habitantes por sexo y edad.

\S/SaJios paises de la OCDE (2003)

| 300 /=...__
" 250 \\\
Muertes por * 4o // N\,
millén de i
habitantes \\
. 100 A
| el
50 = B ——
0 |

15-17 18-20 21-24 2534 3544 45-54 55-59 60-64
afos anos anos afnos afos anos anos anos

Grupos de edad

=== \edia hombres
=== |\ledia mujeres

Nota: Datos de los siguientes paises (afio 2003jtridyAustralia, Republica Checa, Dinamarca, Fidian
Francia, Alemania, Islandia, Jap6n, Corea, Holamdeva Zelanda, Noruega, Polonia, Portugal,
Eslovenia, Suecia, Suiza, Estados Unidos y ReiriddJn

Los datos de Holanda, Suecia y Reino Unido querpodever en la figura 6, demuestran que el
riesgo relativo de los jovenes conductores masasilien comparacion con los datos de conductores
de mas edad, ha aumentado considerablemente kimia década, y que no ha ocurrido lo mismo con
las mujeres conductoras jéverfe&n lo relativo al Reino Unido, en 1994 el riesfgoque un hombre
joven estuviera implicado en un accidente mortal legeramente superior a 4,5 veces el de un
conductor entre los 30 y los 59 afios. En el 2063, reisma probabilidad ha pasado a ser 7 veces
mayor en el joven que en el hombre de méas edad.

2. La figura 6 nos muestra, para cada afio, el ruirderaccidentes mortales en los que se ven implcad
conductores jovenes (hombres y mujeres) por kilmelivididos entre el nimero de accidentes mastatelos
gue se ven implicados conductores entre los 3@ $%afios por kilometro. Por ello, cuando los naseie un
pais en concreto para las conductoras jovenes, sggnifica que las conductoras jovenes tienenvdggss mas
posibilidades de estar implicadas en un accideotafrpor kilbmetro que todos los conductores dishmo pais
que tengan entre 30 y 59 afios de edad.
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Figura 6
Riesgo histdrico relativo de que los jovenes se vea
implicados en un accidente mortal, por sexo
Holanda, Suecia, Reino Unido

1994 1995 1996 1997 1998 10999 2000 2001 2002 2003

Afos
—p holandeses de 18-24 afios —&==  Dritanicos de 17-24 afios =% suecos de 18-24 afios
- holandesas de 18-24 afios <= Dritanicas de 17-24 afios == syecas de 18-24 afios

Fuente: Lynman et al. (2003)

Los conductores jovenes sufren un gran numero ddeates cuando conducen por la noche o
durante los fines de semana, cuando llevan pasapgoedad parecida a la suya, y también a
consecuencia de la alta velocidad. El alcohol llevar puesto el cinturon de seguridad siguen siend
factores clave en los accidentes de los jéveneduobores y tienen como resultado lesiones graves y
muertes. Cada vez se conduce con mas frecuenaaldsjefectos de las drogas, especialmente
cuando se trata de cannabis y de modo particulat easo de los chicos jovenes, lo que se vuelve
especialmente peligroso cuando se mezcla con ehdlcy cuando se trata de consumidores
habituales. Los jévenes estan demasiado presamtes accidentes en los que sdélo se ve afectado un
coche y en casos de pérdidas de control, asi cqoallas en los que el conductor gira 180° y queda
en sentido contrario al de la conduccion.

Ademas del enorme coste social, los accidentessd@Venes conductores suponen un altisimo
peso econodmico sobre las sociedades. So6lo en lasldss Unidos, el gobierno estima que los
accidentes de los conductores entre 15-20 aficarent0,8 mil millones de dolares en 2002.

¢, Cudles son los factores clave subyacentes a estbfema?

¢Por gué tienen un indice tan alto de accidensesdnductores jovenes? La respuesta se puede
resumir en tres titulares generales: experiendiag  sexo. El problema universal de los condustore
jévenes noveles es la falta de experiencia. Commadgoria de las personas aprenden a conducir
cuando son jovenes, la falta de experiencia expgliaa parte del alto nivel de riesgo de los jovenes
conductores. Ademas, hay una minoria de conducjoreses incapaces de manejar el complejo
abanico de factores de riesgo adicionales (muchkoallds estan relacionados con la edad y con el
sexo). Por lo tanto, se ven implicados en un nundesproporcionadamente mayor de accidentes
mortales.
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Experiencia

En lo que se refiere a los factores relacionadoslacexperiencia, aprender a conducir exige
tiempo y requiere mucha practica hasta conseguanaar un nivel de competencia suficiente. Esta es
una verdad universal para todos, no sélo paraiens. Con el paso del tiempo, las acciones [gopia
de la conduccién (cambio de marchas, mirar posgéje retrovisor, mover el volante correctamente
midiendo cada situacion, reaccionar adecuadametttg,se van automatizando. Sin embargo, en el
caso de los conductores noveles, estas accioneieneg una atencion especial, lo que aumenta la
carga de trabajo mental general y posiblementgadissu atencion de la carretera. Por ello, la
atencion de los conductores noveles se sobrecagdménte y presentan una capacidad
relativamente escasa para combinar acciones simealtd Al mismo tiempo, como los accidentes
graves son acontecimientos relativamente poco Uwde#, los nuevos conductores no siempre se
enfrentan con alguno, y por lo tanto no obtienea inmagen negativa que les induzca a conducir con
mas cuidado. Sin embargo, en paralelo, si puedan e®tivados por llegar a su destino lo mas
rapidamente posible, a lo que se unen otros factooeo la presién del grupo o el deseo de
“exhibirse”.

Edad

Los datos muestran que los conductores novelesrseada vez menos implicados en accidentes
conforme mayor sea la edad de obtencién del cqpoé,lo que el factor edad juega un papel
importante a la hora de provocar accidentes. Etedeente, la inmadurez fisica y emocional, asi
como los estilos de vida asociados a la juventuelden aumentar el riesgo de accidente y la
posibilidad de que éste sea mas grave. Los jovsnencuentran normalmente en un periodo de rapida
maduracion segun van probando sus limites y afidmau independencia. Estan con frecuencia en
una fase de la vida intensamente social, que lge @star activos por la noche y durante los fies
semana, en grupos y con una importante presencizaleol o drogas.

Sexo

Los chicos conducen mas que las chicas y tienen anéglentes mortales por kilémetro
conducido. Ademas, las investigaciones han revedadg en lineas generales, estdn mas inclinados
hacia una conducta mas arriesgada, antisocialyelmtidad y busqueda de sensaciones, que la que
presentan sus homologas femeninas. También sorpropensos a sobrestimar sus capacidades al
volante y mas facilmente influenciables por susgasi

Resulta ser, precisamente, la interaccion de ldsries de experiencia y edad, agravados por las
diferencias de sexo, lo que hace que los riesgdssd@venes conductores se transformen en una
situacion unica. El impacto de la edad y de la Bgpeia se muestra en la figura 7, en la que el
negras representan el riesgo de accidente de hembraijeres que acaban de obtener su carné de
conducir a diferentes edades, y las rojas la pso@redel nivel de riesgo de accidente de hombres y
mujeres que obtuvieron su carné a los 17 afiostres palabras, las lineas negras muestran el impact
de la edad, mientras que las lineas rojas muestranpacto de la experiencia. Como es obvio, el
impacto sobre el riesgo de un afio de experiencipaggularmente importante. No obstante, no
debemos ignorar el mayor riesgo inicial asociadeegho de adquirir el carné siendo joven. Ademas,
aunque los hombres tengan mas accidentes que |agesjundependientemente del factor edad, el
impacto del factor sexo es particularmente fuemteedos jévenes y agrava los efectos negativds tan
de la edad como de la falta de experiencia.
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Figura 7
Edad, experiencia y sexo—-responsabilidad en los accidentes
entre los conductores jévenes noveles, hombres y jenes
Gran Bretaia

100
90 ‘--__="--.~
80 \ \___-.
70 \
Responsables \
del accidente 60 \ —
por 1000 \
50
conductores At
40 e — e
—
b \ S —— —
30 . =
A
\‘ \E
10 = -...r_________.__
o T !
17 18 19 24 29 34

Edad y afios de conduccidn

s Edad hombres Edad hombres+Experiencia
= ™ Edad muieres = = = Fdad mujeres+Experiencia

Fuente:Adaptacion del libro Maycock et al. 2002.
Nota: Basado en datos obtenidos por la Policia.

Son muy complejas las razones por las que la etladxo y la experiencia se combinan de modo
tan destructivo en los jovenes en la carreterarygo@ algunos jovenes comportan mas riesgo que
otros. Se ven envueltos una multitud de factoreduyendo el desarrollo fisiolégico y emocional, la
personalidad, las normas sociales, el papel dejdesnes en la sociedad, las circunstancias
socioecondmicas del individuo, la incapacidad mesarrollar ciertas habilidades, las tareas de la
propia conduccion, y el tipo de conduccion que Uestemente adoptan los conductores noveles.
Ciertos tipos de personalidad se ven sujetos dermadicular a una alta accidentalidad. Las normas
sociales, incluyendo la presion del grupo y el gsfde la cultura de rebeldia de los jovenes, puede
afectar a la forma de conducir, igual que lo hdoerejemplos dados por los modelos de conducta. El
alcohol, las drogas, el cansancio, las emociorias glistracciones en el interior del coche, comeles
caso de los teléfonos mdviles, representan un imeedo para las capacidades del conductor. Desde
el punto de vista econdémico, los jovenes tienen pudbilidades de conducir vehiculos viejos con
niveles de seguridad inferiores. Las investigagomecientes indican que el area del cerebro
responsable de inhibir los impulsos y de ponderaicbnsecuencias de las decisiones tomadas pueden
estar en desarrollo hasta bastante después delkseehcia, con lo que probablemente afecte a la
conducta al volante. Ademds, los diferentes nivalestestosterona explican parcialmente los
comportamientos divergentes entre los chicos ghisas. Resumiendo, los altos niveles de riesgo de
los jévenes conductores son producto tanto de csomoellos, como del ambiente en el que se
mueven.

A pesar de ello, es importante sefalar que, aulogui@venes conductores son en si mismos un
grupo de alto riesgo, la mayoria no son intenciorate peligrosos. Lo mismo se puede aplicar a los
jévenes conductores hombres. Aunque exista ell gierfalto riesgo entre los jévenes conductores, lo
que se sabe hoy en dia no permite que los indisigacticulares sean objeto de medidas correctivas
antes de que se verifiqgue una conduccién peligrosa.
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Ello deja un problema de dificil resolucion a ladificos. Mientras son jévenes, los conductores
noveles deben obtener la experiencia necesaria qgraas seguros, pero el proceso por el que
obtienen dicha experiencia les expone a ellos|og atros, al riesgo de accidentes. Por otro l&do,
movilidad que genera la obtencién del carné peraute puedan acceder a muchas oportunidades
sociales, econémicas y educativas. Los jovenesumbaks tienen mayor probabilidad que los de
mas edad de tener accidentes, y para muchos de iagigiduos es una realidad, pero sélo un
pequefio porcentaje de dichos accidentes acabarritad graves o0 muerte. Con esta perspectiva,
¢como abordamos el problema del riesgo de los @éveonductores sin limitar el acceso de los
mismos a la experiencia y la movilidad? ¢ Y combdoemos sin penalizar injustamente a los jovenes
0 a un grupo de jévenes, como es el caso de losgthi

¢, Qué opciones podemos llevar a cabo?

Considerando la gravedad del problema, es obligatpre los gobiernos emprendan acciones
para reducir el riesgo de los jovenes conductgres, especial medidas que mejoren la seguridad de
los conductores jovenes y que permitan identifi@pidamente a los que acaben de obtener el carné.

Reducir el nimero de accidentes y la mortalidadedos jovenes conductores noveles exige un
enfoque especifico y coordinado que abarque desdedlicacion, enseflanza en la autoescuela,
obtencion del carné, aplicacion de medidas, comagiio y uso selectivo de la tecnologia, en
combinacion con otras medidas de seguridad viadxib de este enfoque exige que se acepte publica
y politicamente la gravedad del problema y la nda€sde actuar, asi como la participacion activa de
los reguladores vy legisladores; las administracote transporte, salud, seguridad y educacion; la
policia; los padres; y de los propios conductodesnes. El objetivo de estos esfuerzos deberial ser
de crear una situacion en la que la seguridad gl@al mejore continuamente y en la que las
diferencias entre el nivel de riesgo existente eefitis conductores jévenes y mayores se vayan
reduciendo en gran medida, especialmente la ralatlgs jovenes conductores hombres.

Un primer paso clave para reducir el riesgo dgdesnes noveles es trabajar para garantizar en
la mayor medida posible las normas globales deriglivial. Considerando que los jovenes se ven
afectados por un mayor niamero de accidentes y egjes¢ deberian ver beneficiados en gran parte
por las medidas generales de seguridad vial, edpesite en aquellos paises en los que la seguridad
vial es relativamente baja. La aplicacién efectiealas medidas tendrd un papel esencial y puede
concentrarse en las circunstancias y momentosseque los jévenes estdn mas expuestos al riesgo.
Otro requisito previo es la implementacién de afgude las medidas especificas expuestas mas
adelante. Los altos niveles de seguridad de logwkls y el disefio de las carreteras también tendra
un impacto importante. En cualquier caso, el gispaeio existente entre el riesgo de mortalidad de
los conductores jovenes y de mas edad subrayackbhde que las medidas generales de seguridad
vial no son suficientes. Es esencial dirigirse cetammente al problema especifico del riesgo ease |
jévenes conductores noveles.

Es importante aplicar medidas correctivas que muel espacio existente entre los niveles de
riesgo de los conductores jovenes y aquellos ddumbores mayores, dotados de mayor experiencia.
Dada la naturaleza de este problema, las acciendsb&n concentrar en romper la peligrosa conexion
histéricamente desarrollada entre, por un ladinr@adurez y la falta de experiencia y, por otro, el
acceso ilimitado a una conduccion sin supervisidreleambiente desafiante que supone el transito.
Romper esta conexion implica, inevitablemente, tatomedidas que, o bien limiten las opciones
disponibles, o bien alteren el posible atractivalidbas opciones.

Las medidas correctivas para tratar el problembsi¢évenes conductores deberian exponerse
sopesando cuidadosamente los intereses y respliesdds de los jovenes conductores, asi como la
mas amplia responsabilidad social que tienen ltgegaos de proporcionar un sistema de transporte
vial seguro.

El proceso de obtencion del carné de conducir ptaspor si solo, oportunidades importantes en
este sentido. Aunque los paises empleen diferesistsmas para obtener el carné, se intentan
establecer objetivos comunes a nivel mundial padaair este riesgo y hay semejanzas cada vez
mayores entre los diferentes sistemas.
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Edad de obtencion del carné de conducir

Como hemos observado antes, cuanto mas joven agaewsona cuando empieza a conducir sin
supervision, mas facil es que (él o ella) tengaceoidente mortal, especialmente si tiene menos8de 1
afos. Por ello, como primera medida, es muy imptetastablecer la edad adecuada para conducir sin
necesidad de supervision. Las administracionesridgbeesistir, por motivos de seguridad, ante las
presiones para disminuir la edad actual de obtandéh carné de conducir. Deberia ser mas bien al
contrario, ya que aumentar la edad necesaria menrducir sin supervision reduciria los accidentes
mortales. Las condiciones de obtencién del carng ganducir vehiculos de dos ruedas deberian ser
lo suficientemente restrictivas para evitar migvaes hacia medios de transporte menos seguros.

Aprender a conducir

Hasta la fecha, no se ha demostrado que aprendainpomismo sea eficaz para reducir el
riesgo de accidentes. El aprendizaje deberia ¢eatem crear conductores que sean seguros, no solo
técnicamente competentes, lo que significa quepetndizaje tendria que centrarse mas en la
autoevaluacion y el conocimiento de los factores aumentan el riesgo, incluyendo el contexto en el
gue se efectla la conduccion. El periodo de aprejglilos objetivos de aprendizaje y el examen
deberian reforzarse mutuamente y deberia adoptargmfoque estructurado que garantice que los
conductores noveles adquieran una vasta experiend@das las competencias necesarias.

Aumento de las horas de aprendizaje previas al exathe conducir

Los conductores seguros se hacen, no nacen. Delzenjaliarse las horas de aprendizaje como
una condicién previa para conseguir mayores nivideaptitud cognitiva. Por ello, es especialmente
importante que se tenga una experiencia sustagcigs condiciones de mas bajo riesgo antes de
empezar a conducir sin necesidad de supervisibmetar el nivel de practicas con supervisién antes
de obtener el carné, durante las cuales se tergamfuentar a variadas circunstancias al volante,
tendra como resultado la reduccion en el nUmeracdaentes mortales. Aunque se recomienda un
minimo de 50 horas de practica previa a la obtend& carné de conducir, la experiencia en un pais
demostré que al aumentar este numero a 120 hamsccidentes se redujeron en los dos afios
siguientes en aproximadamente un 40%.

Medidas de proteccion posteriores a la obtencidrcdené

El mayor riesgo se experimenta inmediatamente @ssgda obtener el carné para conducir sin
supervision, especialmente durante el primer affioldar el examen de conducir no deberia exponer
a los conductores noveles a riesgos que no seacasmpe controlar. Se puede reducir el riesgo en el
periodo inmediatamente posterior a la obtenciércdeié con medidas restrictivas de proteccidn, que
se vayan retirando gradualmente, como ocurre emsittemas de carné gradual (CCG - Carné de
Conducir Gradual).

« Los conductores jovenes han demostrado ser masptildes que los conductores de mayor
edad a los efectos del alcohol, incluso a bajoslesvde consumo. Por ello, resulta altamente
deseable que los jovenes conductores noveles temgarestriccion de presencia del alcohol
en sangre no superior a 0,2 g/l.

» Se ha demostrado también que el riesgo se reducgode importante cuando se restringe
temporalmente la conduccidon nocturna o con pasaj¢dwenes. Deberia tomarse en
consideracion la puesta en practica de dichas medithsadas en el conocimiento sélido y
comprobado de la naturaleza del problema en caddigcion, teniendo en cuenta factores

3. En Suecia, en 1993, la edad minima para aprendenducir se redujo de 17 % afios a 16, mientraslajedad para
conducir sin supervision se mantuvo en los 18 afjpoximadamente 45-50% de los jovenes de 16 afinsvi@ron su carné
de conducir durante los primeros 2 afios del nuewgrpma. La consecuencia fue un aumento de 117#&s hmon
supervision antes de obtener el carné, frente 41& horas antes del cambio de ley. Durante lesafims siguientes, el
riesgo de accidente de los jovenes conductoredemyee habian empezado a conducir bajo supensiés 16 se redujo
en un 40%, ajustado teniendo en cuenta ciertosr&ty la accidentalidad total de los jovenes ootudes noveles se redujo
en un 15%.
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tales como la gravedad del problema de los jéveoreductores y la edad a la que las personas
aprenden normalmente a conducir.

Estas medidas correctivas pueden ayudar considerabte a abordar las circunstancias que
contribuyen a la gravedad de muchos accidentesivkngs conductores noveles, como son los
producidos durante la noche, con pasajeros o bajsllencia del alcohol.

Aplicacion de las normas

Claramente, muchas de las medidas correctivasentesr al proceso de obtencién del carné
carecen de relevancia si no se impone su cumplimiémque duplica las repercusiones, muy graves,
de que no actien como incentivos negativos y aiginfracciones a la normativa y una conducta
insegura, en general. Por ello, los conductoreslarevdeberian estar sometidos a un periodo de
prueba durante el cual podrian perder su carngen tpie pasar de nuevo por un aprendizaje adicional
si no cumplen las normas de trafico o del carnéaeucir. En paralelo, podria crearse una escala
especial de pérdida de puntos para los conductmresles, por la que se les otorgaria un umbral
inferior para acciones punitivas frente a otrosdomtores. En cualquier caso, con frecuencia resulta
dificil distinguir a los jovenes conductores nogedn particular, aunque, en este sentido, se modria
utilizar matriculas especiales. Por ello, se né&zesia aplicacion efectiva en lineas generalesusung
se podria concentrar especialmente en circunstanaidas gque los jovenes, sobre todo los hombres,
estan presentes caracteristicamente, como escetlebhalcohol, la velocidad, el efecto de las dspga
la no utilizacién del cinturdn de seguridad y, égrtos lugares y horas en los que los jévenes son
particularmente activos.

Las nuevas tecnologias

Las nuevas tecnologias, como las cajas negrassliateligentes, y los sistemas de bloqueo anti-
alcohol ofrecen la posibilidad de garantizar quedaduccién se realice en las condiciones adecuadas
Otras, como la adaptacidn inteligente de la veblati@l control de crucero adaptativo, y el condeol
estabilidad electrénico podrian reducir tanto ladracion peligrosa voluntaria como la involuntaria
de todos los conductores, incluyendo a los joveBesnecesita continuar investigando en lo que se
refiere a muchas de estas tecnologias. Convienmcdesque muchas de ellas pueden resultar
especialmente beneficiosas para ayudar a los jévearductores en la tarea de conducir y para
abordar los problemas especificos de los condiciovenes y noveles.

Comunicacién y educacion

Las medidas correctivas, especialmente su aplicaeficaz, deberian llevarse a cabo con
esfuerzos comunicativos y educativos en paralelgjo cobjetivo sea cambiar las actitudes
fundamentales que agravan el riesgo, dirigidasagticplar a los conductores inexpertos, a los gsupo
de estilos de vida de alto riesgo y a los homhbeheriamos subrayar también que muchas de las
actitudes relacionadas con la seguridad se establaocho antes de la edad de conducir y que son
altamente influenciables por los modelos de coraducbs padres y otros adultos son modelos de
conducta que proporcionan informacion relativa madeben actuar los jovenes conductores para
reducir los niveles de riesgo.

Medidas de seguridad no vial

También pueden tener sus consecuencias en el redggnas medidas que no responden
directamente a la seguridad vial, como la disptidda y el precio del transporte publico y escotdr,
coste de mantenimiento de un vehiculo, el accedigponibilidad del alcohol para los joévenes, o la
ubicacion de servicios de interés para los jovenedas las decisiones de la politica pablica daheri
tener en cuenta su impacto potencial en la seglvida

Cooperacion global

La cooperacion internacional a la hora de compéosirresultados de la investigacion y las
mejores practicas ayudara a reducir los costesoabatir el riesgo de los jovenes conductores. La
difusién de las recomendaciones relevantes engrepéises de la OCDE/CEMT, incluyendo las
conclusiones de este informe sobre los conducjoveses, sera de gran valor y ayudara a un amplio

grupo
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de paises en vias de desarrollo a abordar algunéessdyrandes problemas de seguridad vial a los
que se enfrentan actualmente. Los paises puedsjatran conjunto, a través de mecanismos como
la Colaboracién de Seguridad Vial de la ONU, paeagtizar que todos los paises alcancen el nivel
de seguridad vial més alto posible.

¢, Cémo conseguimos el cambio?

Frecuentemente hay resistencia al cambio; el miplias partes involucradas pueden ser reacios
a aceptar nuevas medidas, especialmente si sepenén mas costes o se dificulta la obtencion del
carné; los encargados de tomar las decisiones puedestar a favor de apoyar medidas que sean tan
impopulares. Superar las barreras para propiciacdatacion de medidas efectivas puede resultar mas
facil si se gestiona cuidadosamente el procesauaidio.

Para empezar, los mas altos legisladores implicdeébgn demostrar su valentia y liderazgo
dando a conocer publicamente el problema y la idamtsle actuar en consecuencia.

Las medidas correctivas deberian ser realistassaré@a en una investigacion profunda del
problema, asi como en los costes y beneficiossiedmuciones propuestas, que deberan comunicarse
con claridad.

Se debera consultar a los implicados, incluso ajdesnes conductores, padres, empleados,
profesores de las autoescuelas, centros de exgqoiia, sectores de salud y educacion, industria
aseguradora automovil y, en general, a los usudeddas carreteras. En algunos de estos sectases, |
partes implicadas ejerceran un papel esencial eedleacion de los encargados de la toma de
decisiones y del pablico en lo referente a la ré¢uaa del problemay a la proposicion de soluciones

Los diferentes organismos gubernamentales y loslesvgubernamentales internos deberian
coordinarse estrechamente y compatrtir recursosasid

Finalmente, las medidas correctivas deberian ssgaea diferentes fases, y establecer resultados
concretos para cada una de ellas. Es necesario ueneuidado especial para garantizar que no se
originan impactos desiguales sobre los sectoresdesfavorecidos de la sociedad. En este sentido,
deberia realizarse un analisis y cuando los refsgtabtenidos no se correspondan con lo adecuado o
esperado, deberian producirse los ajustes oportunos

Tomar medidas

Es necesario poner en marcha medidas correctivestéggcas para que haya resultados tanto
inmediatos como a largo plazo. Al hacerlo, hay ppestar especial atencion a los elementos clave que
subyacen y que pueden agravar los riesgos. Addmgisdiferencias importantes entre las diversas
medidas que se deben tomar en términos de su impaxte y oportunidad con las que pueden ser
implementadas, lo que condicionara las opcionesudguesta en marcha. Concretamente, se tardara
un tiempo considerable en implementar aquellaseg@éeren cambios en la legislacion vigente.

A continuacién sugerimos una aplicacion inteligetgenedidas paso a paso:

1. Aumentar la notoriedad publica del problentzsto puede implicar llevar a cabo campanas
de comunicacién basadas en informacién bien docamansensibilizacién publica acerca
de la naturaleza del riesgo y dirigidas a camlaiaralctitudes y la conducta. Igualmente, los
lideres politicos podrian realzar el problema endiscursos y otras intervenciones publicas.
Esta medida debe llevarse a cabo de inmediato.i Enmisgna, no se espera que origine
grandes reducciones de riesgo. Sin embargo, sedeatin requisito previo para propiciar el
mayor conocimiento publico del problema y para preen la aceptacién posterior de las
siguientes medidas. Ademas, la combinacién de ties onedidas, especialmente las de
cumplimiento efectivo de la ley, con la comunicacpuede provocar cambios de actitud a
largo plazo de cara a la seguridad. Hay, obviamentes inherentes, aunque probablemente
esto no suscite polémica dada la importancia delsaje y el hecho de que el publico esta
acostumbrado a ver las camparfas de comunicacias detoridades publicas.
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2. Aplicar medidas globales de seguridad vial que tEmbaborden el riesgo de los
jévenes conductoreg&sto incluye garantizar la existencia de una lagiéh adecuada y el
cumplimiento obligatorio de la ley de seguridadl,vi@ntrandose en areas en las que el
riesgo para los jévenes conductores es especi@mait, entre las que destacan la
velocidad, el alcohol, las drogas y la ausenciailirén de seguridad. Es un area en la que
se deben emprender acciones inmediatas, basadas leyes y reglamentos existentes, de
modo que se puedan ver los resultados a corto.plBe@roducira un gasto importante en
forma de recursos aplicados al cumplimento efectieolas normas, asi como en la
aplicacion de altos estandares de seguridad eretdsulos y en la infraestructura. Por ello,
sera necesario desplegar una comunicacion efquainsaobtener el apoyo popular. En todo
caso, conviene prever que se produzca resisteogalgr, especialmente a la aplicacion
efectiva de las normas de transito.

3. Es necesario tener en cuenta las implicaciones paraeguridad vial, especialmente en
relacion a los jovenes conductores, de las decgsiajue no estén directamente relacionadas
con la seguridad vialEsto incluye, entre otros, asuntos como la displaféiol y coste del
transporte publico, la disponibilidad de aparcamsigren las universidades y otras areas
frecuentadas por los jovenes, y la ubicacién desbardiscotecas. No se puede esperar que
tenga un impacto inmediato especialmente grandejugucon el tiempo puede presentar
importantes efectos acumulativos. Es un area eguéa se pueden emprender acciones
inmediatamente, aunque se necesite mas tiempo fparalizarlo en habitos. Se debe
esperar una resistencia particular en los casdssegue las decisiones limitan las opciones
de los individuos y de las empresas.

4. Introducir altos niveles de aprendizaje con supsitn previo a la obtencion del carné.
Esta es, potencialmente, una de las medidas deaeehas eficaces. No obstante, puede ser
necesario introducir novedades legislativas, losigeifica que no se pueda poner en marcha
de inmediato. Los costes son relativamente bajus f@ara las administraciones como para
el publico, y consisten principalmente en un in@eta del tiempo de supervision de los
jévenes conductores noveles y de aquellos quecles@afian. En los paises en donde el
carné se puede obtener sélo a partir de los 18 hbga una resistencia menor si se permite
que la conduccién con supervision tenga lugar atéessa edad. En los paises donde el
carné se puede obtener antes de los 18 afos,paenmws con la resistencia de los propios
conductores jévenes, ya que esta medida significagumento real en la edad para conducir
sin limitaciones ni supervision. Sin embargo, caowréa consultarlo con la comunidad,
incluyendo colaboraciones con los grupos importadte la misma, de modo que se pueda
descubrir qué acciones son las mas importantes neahacir el riesgo de los jovenes
conductores.

5. Aplicacién de restricciones de caracter protectourahte el periodo inicial de
conduccidn sin supervisiorEsta medida correctiva conlleva un potencial carsiole.
Deberia incluir niveles de alcohol en sangre ncesapes a 0,2 g/l, y también se deberia
considerar limitar la conduccidén nocturna o coraEes jovenes. De nuevo, esto implica un
cambio en las leyes actuales, aunque las limitasi@nla presencia del alcohol en sangre,
probablemente, puedan ser puestas en practicalddggislacion actual especifica sobre
conduccion bajo los efectos del alcohol. ElI cumaimo efectivo de las normas comentado
en el Punto 2 es un requisito previo clave parasestedidas correctivas. También se
incurrira en costes administrativos adicionalesciasios a los cambios en el sistema de
obtencion del carné. Se puede esperar que losogrggvenes conductores ofrezcan una
resistencia considerable a estas medidas, aungestriategia de comunicacién efectiva
pueda revelar que la sociedad, en general, laaqusfancialmente.

6. Proporcionar incentivos negativos efectivos freata conducta al volante inadecuada.
El cumplimiento obligatorio de las leyes de seqttidial y de las medidas especiales solo
seran eficaces si vienen apoyadas por las repenassconcretas de su no cumplimento. Los
jévenes conductores noveles deberian estar somaigeriodos de prueba iniciales en los
que puedan llegar a perder el carné o tener queewval asistir obligatoriamente a la
autoescuela por haber presentado una conducteciretie al volante; y todo ello puede ser

reforzado por una escala especial de pérdida de togun
Dichas medidas correctivas requerirAn una nuevisldegn pero no afiadiran costes
adicionales
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relevantes a aquellasociados al cumplimiento efectivo, como ya hemdgado. Aunque es
probable que los jévenes conductores ofrezcan rarargsistencia, es probable que tengan
buena acogida en el resto de la sociedad. Otr@ntinos negativos adicionales para la
conduccion insegura por parte de los jovenes caodksc pueden provenir del seguro del
vehiculo, y tanto la administracion de seguridadl viomo las compafias de seguros
deberian estudiar modos de colaborar en este sector

7. Mejorar la ensefianza y el examen, prestando masidte al conocimiento de uno mismo
asi como al de las circunstancias que crean unalgocion mas segura&stos cambios
necesitardn un analisis previo importante, y pridménte la aplicacion de acciones
legislativas, lo que indica que se necesitara htestiempo para su puesta en marcha.
Aungue sean importantes, no tendran el mismo iropgue las medidas correctivas que
limitan la exposicion efectiva al riesgo y de autoaife la experiencia previa a la conduccion
sin supervision como las que hemos indicado eRlwgos 3 y 4. Inicialmente, habrd nuevos
costes asociados a los cambios del sistema de gataéresistencia se puede producir
especialmente desde el sector de las autoescuelas.

8 Entender los beneficios de las soluciones tecncésgipara controlar y obligar al
cumplimiento de la normativa vigente, y para ayuddos conductores noveles en la labor
de conducir, y aplicarlas de modo selectivo cuasdacompruebe su eficaciBsta es una
iniciativa a largo plazo, especialmente si implicaestigacion y desarrollo. Aunque tengan
un gran potencial, actualmente se desconocen tafib®s que se obtendrian de las nuevas
tecnologias. La incorporacion de la tecnologiaosnvehiculos generaria inicialmente costes
adicionales, que podrian traducirse en resisteporaparte de los conductores y de la
industria automovil. También habria que ocuparseodes los asuntos relacionados con las
derivaciones legales de las nuevas tecnologiasciedmente si se entiende que liberan al
conductor de la responsabilidad total del funcideato del vehiculo.
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