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CENTRUM BADAWCZE TRANSPORTU

W styczniu 2004 roku Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) i
Europejska Konferencja Ministrow Transportu (EKMT) potaczyly swdj potencjal badawczy
w dziedzinie transportu, tworzac wspolne Centrum Badawcze Transportu.

Centrum tworzy 50 pelnoprawnych czionkow z regionu Azji i Pacyfiku, Europy i
Ameryki Potnocnej, w tym wszystkie panstwa cztonkowskie OECD i EKMT.

Misja powierzong Centrum jest promocja rozwoju gospodarczego oraz wniesienie
wktadu w doskonalenie rozwiazan strukturalnych w gospodarkach OECD i EKMT przez
realizacj¢ wspolnych programéw badawczych w dziedzinie transportu — obejmujacych
wszystkie $rodki transportu ladowego oraz rozne kombinacje powiazan migdzy nimi
osadzone w szerszym kontekécie ekonomicznym, spotecznym, ochrony $rodowiska i
instytucjonalnym.

Raport pt. ,, Mlodzi kierowcy: droga do bezpieczenstwa” jest uwienczeniem jednego z
trzech projektéw dotyczacych bezpieczenstwa ruchu drogowego (dalej ,,brd.”) realizowanych
przez Centrum w tym samym czasie. Pozostate dwa to: ,, Osiqganie ambitnych celow w
zakresie brd.” 1 ,, Zarzqdzanie predkosciq ruchu drogowego”..

Zainteresowanych blizszymi informacjami o Centrum Badawczym Transportu
OECD/EKMT zapraszamy do odwiedzenia strony internetowej
www.cemt.org/JTRC/index.htm. Mozna tam zapozna¢ si¢ z pelnym programem dziatalnosci
badawczej Centrum i aktualnymi publikacjami.

Dodatkowe informacje dotyczace realizowanego przez Centrum projektu poswigconego
problematyce mtodych kierowcow dostepne sa pod adresem:
www.cemt.org/JTRC/WorkingGroups/Y oungDrivers/index.htm.

YOUNG DRIVERS: The Road to Safety— ISBN 92-821-1334-5 - © EKMT, 2006



USTALENIA KLUCZOWE

Niniejszy material jest streszczeniem kluczowych ustalen raportu Wspolnego Centrum
Badawczego Transportu OECD/EKMT zatytulowanego ,,Mtodzi kierowcy: droga do bezpieczenstwa”.

Nieproporcjonalnie wysoki udzial mtodych kierowcow w wypadkach drogowych i liczbie ofiar
smiertelnych w tych wypadkach sa powaznym problemem zdrowia publicznego, zbierajacym zniwo w
wymiarze ludzkim, a takze w kategoriach spotecznych i ekonomicznych. Mtodzi kierowcy stanowia
okoto 27% kierowcow bedacych ofiarami $miertelnymi wypadkow drogowych w krajach OECD,
mimo ze ta grupa wiekowa stanowi jedynie ok. 10% populacji. Ponadto od 20 do 30% ofiar
$miertelnych jest skutkiem wypadkow drogowych, w ktérych uczestnicza mtodzi kierowcy.

Wypadkowe wskazniki $miertelnosci mtodych kierowcow — mezczyzn sa blisko trzykrotnie
wyzsze od statystyk $miertelno$ci mlodych kierowcow — kobiet. Sa tez znaczaco wyzsze nawet po
zastosowaniu korekty o czynnik wyzszego narazenia me¢zczyzn. W niektorych z badanych krajow
wskaznik relatywnego ryzyka grupy miodych mezczyzn ro$nie, w poréwnaniu z innymi grupami
kierowcow.

Ten wysoki poziom ryzyka, na jakie narazeni sa mtodzi kierowcy, wiaze si¢ zasadniczo z takimi
czynnikami jak: brak doswiadczenia, wiek i ple¢. Zagrozenie poglebiaja dodatkowo okolicznosci
towarzyszace kierowaniu pojazdem. Mtodzi, a w szczegdlnosci mezczyzni, nieproporcjonalnie czgsto
uczestnicza w wypadkach drogowych zachodzacych w nastgpstwie jazdy z nadmierng szybkoscia,
noca, w towarzystwie pasazerow w podobnym wieku, pod wptywem alkoholu i bez zapigtych pasow
bezpieczenstwa.

Proponowane podejscia do problemu:

e Znaczace obnizenie ryzyka ponoszonego i stwarzanego przez mtodych kierowcéw mozna uzyskaé
przez generalne podniesienie poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego, na co sktadajg sig:
skuteczne rozwiazania legislacyjne, egzekwowanie przepiséw prawa i standardow, szczegdlnie w
odniesieniu do predkosci jazdy, alkoholu, narkotykdéw 1 pasow bezpieczenstwa.

e Podniesienie limitu wieku dla prowadzacego pojazd, w szczegodlnosci przed ukonczeniem 18. roku
zycia, bedzie skutkowaé zmniejszeniem liczby wypadkow oraz ofiar $miertelnych. Warunki
uzyskania prawa jazdy na jednosladowych pojazdach silnikowych powinny by¢ na tyle
rygorystyczne, by nie dopusci¢ do ewentualnej migracji w kierunku mniej bezpiecznych form
transportu.

e  Wymog duzego zakresu jazd szkoleniowych z osoba towarzyszaca przed udzieleniem prawa do
samodzielnego prowadzenia pojazdu, z uwzglednieniem bogatego zakresu okolicznosci
napotykanych podczas jazdy, zmniejszey liczbe $miertelnych ofiar wypadkow. Cho¢ generalnie
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zaleca si¢ co najmniej 50 godzin jazd szkoleniowych przed przyznaniem prawa jazdy, wyniki
ptynace z doswiadczen pewnego panstwa dowodza, ze podniesienie tego pensum do ok. 120
godzin, zredukuje liczbg¢ wypadkéw majacych miejsce w ciggu dwoch lat od udzielenia prawa
jazdy o ok. 40%.

e Narazenie na omawiane ryzyko jest szczegoOlnie wysokie bezposrednio po uzyskaniu przez
kierowce prawa do samodzielnego prowadzenia pojazdu. Mozna je zredukowaé, wprowadzajac
ograniczenia o charakterze ochronnym, ktore sa nastgpnie konsekwentnie znoszone, w miarg jak
poczatkujacy kierowca zdobywa doswiadczenie — rozwiazanie, ktorego przydatnos$¢ wykazaty
systemy progresywnego prawa jazdy (GDL). W odréznieniu od starszego kierowcy, ryzyko
spowodowania wypadku przez mtodego rosnie w duzo wigkszym stopniu po konsumpcji kazdego
kolejnego napoju alkoholowego, dlatego tez nalezatoby w przypadku mtodych, poczatkujacych
kierowcow ograniczy¢ dopuszczalna zawartos¢ alkoholu we krwi (BAC) do 0,2 g/l. Wykazano
roOwniez, ze ograniczenie w poczatkowym okresie mozliwosci przewozu miodych pasazerow i
jazdy nocg powaznie redukuja ryzyko wypadku, dlatego tez zaleca si¢ rozwazenie takiego
rozwigzania.

e  Mtodzi, poczatkujacy kierowcy powinni podlegac¢ rygorom wstgpnego okresu probnego, podczas
ktorego za naruszenie przepisow lub niestosowanie si¢ do warunkow prawa jazdy mozna im
bedzie przyznawac punkty karne wg wyzszej skali, o bardzo konkretnych reperkusjach, takich jak
utrata prawa jazdy.

e Fundamentalnym celem systemu nadawania prawa jazdy, ktory uwzglednia szkolenie i
egzaminowanie, powinno by¢ uksztattowanie kierowcow prowadzacych w sposob bezpieczny i
technicznie kompetentnych. Poczatkujacy kierowcy powinni poddawaé glebokiej samoocenie
swoje umiejgtnosei i rozumie¢ czynniki sktadowe ryzyka.

e Innym $rodkom zaradczym powinna towarzyszy¢ perswazyjna komunikacja nakierowana na
zmiang postaw 1 poglebianie zrozumienia ryzyka, z jednoczesnym uwzglgdnieniem faktu, ze wiele
zwiazanych z bezpieczenstwem jazdy postaw ksztattuje si¢ na dlugo przed wiekiem, w ktorym
mozna prowadzi¢ pojazd oraz ze powstaja one w duzej mierze pod wptywem nasladowanych
WZOrow.

e  Waznym nowym zrédtem $rodkéw mogacych redukowaé ryzyko zwigzane z mtodymi kierowcami
sa aplikacje technologiczne, takie jak: inteligentne dostosowanie predkosci — Inteligent Speed
Adaptation, adaptacyjna kontrola jazdy — Adaptive Cruise Control, elektroniczna kontrola
stabilno$ci jazdy — Electronic Stability Control, czarne skrzynki, alco-loki i karty chipowe.
Koniecznie jest prowadzenie dalszych badan nad tym obszarem, ze szczegolnym uwzglednieniem
ew. wptywu na mtodych kierowcow.

e Srodki spoza obszaru brd., takie jak dostepno$é srodkéw komunikacji publicznej przy poniesieniu
uzasadnionego poziomu kosztow czy przepisy odnosnie dostgpnosci alkoholu, moga takze
obnizy¢ poziom narazenia mtodych kierowcow na ryzyko.

e Mimo wykazanego potencjalu mierzalnego w kategoriach zycia wielu jednostek ludzkich, srodki
brd. rzadko zdobywaja popularno$¢ przed zastosowaniem w praktyce. Zatem, zmierzenie si¢
z problemem ryzyka mtodych kierowcow wymaga zdecydowanego i silnego poparcia ze strony
przywodcow politycznych. Spoteczenstwo obywatelskie nalezy angazowaé w problem z
wykorzystaniem materialu dowodowego wynikajacego z badan, ktory przedstawia koszty i
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korzys$ci zwiazane z okreslonymi §rodkami zaradczymi, a takze koszty przybrania postawy
pasywnej.

e Mozna przewidzie¢, ze najwyzszy wzrost wskaznikow ryzyka mtodych kierowcdéw oraz $mierci i
kalectwa w wyniku wypadkoéw drogowych nastapi w krajach spoza OECD, bedacych w
niektorych przypadkach cztonkami EKMT. Wspoétpraca migdzynarodowa moze przyczynic si¢ do
obnizenia kosztow uzyskania wgladu w problematyke mtodych kierowcéw i wypracowania
skutecznych $rodkéw zaradczych. Wszystkie kraje §wiata powinny podja¢ wspotprace na polu
promocji dobrych praktyk redukowania tego ryzyka w wymiarze migdzynarodowym.
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Niniejszy dokument jest streszczeniem raportu zatytulowanego ,,Mlodzi kierowcy: droga do
bezpieczenstwa”, opublikowanego przez Wspodlne Centrum Badawcze Transportu Organizacji
Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz Europejskiej Konferencji Ministrow Transportu
(EKMT). Raport ten jest efektem prowadzonego na przestrzeni dwoch lat wspdlnego przedsigwzigeia
badawczego w dziedzinie ryzyka zwiazanego z mlodymi kierowcami realizowanych przez grupy
ekspertow ze wszystkich krajow czionkowskiech OECD i EKMT. Projekt koncentrowal si¢ na
wysokich wskaznikach ryzyka powiazanego z miodymi, poczatkujacymi kierowcami pojazdoéw
osobowych, rozpatrujac fundamentalne przyczyny zjawiska oraz dost¢pne $rodki zaradcze. Do
,,mlodych” kierowcow zaliczono osoby ponizej 25. roku zycia — majac na uwadze fakt, ze zachodza
roéznice migdzy krajami pod wzgledem granicy wieku, w ktorym mozliwe jest uzyskanie prawa jazdy.
Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, ze zaproponowane tu srodki zaradcze sa tez w duzej mierze
adekwatne w odniesieniu do wszystkich poczatkujacych kierowcow.

W wymiarze swiatowym, kierowcy w grupie wiekowej 16-24 lat maja w statystykach wypadkow
i $miertelnych ofiarach wypadkéw nieproporcjonalnie wysoki udzial. Stanowia oni wyzsze niz inni
kierowcy ryzyko dla samych siebie, swych pasazeréw i innych uzytkownikéw drég. Z problemem tym
zwigzane sa wysokie koszty spoteczne i ekonomiczne, ktére ponosza oni sami, ich rodziny i cate
spoteczenstwa.

Ministrowie — cztonkowie EKMT przyjeli za cel na lata 2000-2012 obnizenie liczby $miertelnych
ofiar wypadkéw drogowych o 50%. Unia Europejska i szereg rzadow poszczegolnych panstw podjety
podobne zobowiazania. Zgromadzenie Ogo6lne Organizacji Narodow Zjednoczonych w rezolucji
przyjetej w 2003 roku stwierdzito, ze wypadki drogowe maja wysoki wymierny wptyw na zdrowie
ludzkie w skali $wiatowej. W efekcie podjeto inicjatywe Wspotpracy ONZ na rzecz Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego pod przewodnictwem Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO). Odniesienie si¢ do
problematyki ryzyka zwigzanego z mtodymi kierowcami (a w szczegdlnosci mtodymi kierowcami —
mezczyznami) bedzie kluczowe dla osiagnigcia celow zarysowanych w ramach wyzej wymienionych
inicjatyw.

YOUNG DRIVERS: The Road to Safety— ISBN 92-821-1334-5 - © EKMT, 2006
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Zakres i charakter problemu

Wypadki drogowe sa najpowazniejsza przyczyna $mierci osob w wieku od 15 do 24 lat w
krajach OECD. Rycina 1 przedstawia dramatyczny wzrost liczby $miertelnych ofiar wypadkow
drogowych w omawianej grupie wickowe;j.

Rycina 1.
Przyczyny Smierci w podziale na grupy wiekowe
Kraje OECD, dane z najbardziej aktualnych dostgpnych lat
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Zrédlo:

Baza danych WHO nt. $miertelnosci (w przypadku kazdego kraju przedstawiono dane za najbardziej
aktualny dostepny rok).
Nota:

Najbardziej aktualne dostgpne dane z nastgpujacych krajow: Australia (2001), Austria (2002), Belgia
(1997), Czechy (2002), Dania (1999), Finlandia (2002), Francja (2000), Niemcy (2001), Grecja (2001),
Wegry (2002), Islandia (2001), Irlandia (2001), Wiochy (2001), Japonia (2002), Holandia (2003), Norwegia
(2001), Polska (2002), Korea (2002), Luksemburg (2002), Hiszpania (2001), Szwecja (2001), Wielka
Brytania (2002) i Stany Zjednoczone (2000).

Szacuje sig, ze ponad 8,5 tys. mtodych kierowcow pojazdow osobowych zginglo w krajach
OECD w roku 2004." Na t¢ liczbe sktada sig blisko 4 tys. ofiar w Stanach Zjednoczonych, ponad 750
na terenie Niemiec, 645 we Francji i ponad 300 w Japonii i Hiszpanii. Jak wida¢ na rycinie 2, mtodzi
kierowcy stanowia 27% wszystkich kierowcow, ktorzy zgingli w krajach OECD, mimo iz osoby
zaliczane do tej grupy wiekowej stanowia tylko ok. 10% catej populacji zamieszkujacej badany
obszar.

1. Opracowano w oparciu o dane pochodzace z Migdzynarodowej Bazy Danych nt. Wypadkow Drogowych (International
Road Traffic Accident Database — IRTAD).
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Rycina 2.
Udzial os6b w mlodym wieku w liczbie $Smiertelnych ofiar
wypadkéw drogowych w poréwnaniu z ich udzialem w calej populacji
Kraje OECD, 2004

Proportion of Youth in the Proportion of Youth in Traffic
Population Fatalities
10% 27%

Source: International Road Traffic Accident Database (IRTAD)
Note: Information not available for some OECD countries

Ponadto, jak wynika z badan prowadzonych w Stanach Zjednoczonych i Holandii, zachodzi
wysokie prawdopodobienstwo, ze w ramach wypadku drogowego, w ktorym ginie mlody kierowca,
$mier¢ poniesie rOwniez pasazer lub inny uzytkownik drogi w stosunku 1 do ponad 1,3. Statystyki
pochodzace z roznych krajow wskazuja, ze wypadki z udziatem mtodego kierowcy stanowig 20-30%
wypadkow drogowych z ofiarami $miertelnymi. Ewidentnie mtodzi kierowcy maja nieproporcjonalnie
wysoki udzial w powstawaniu zagrozen zdrowia publicznego, w wyniku wypadkow drogowych,
ktorych sa sprawcami.

Mimo braku danych statystycznych dotyczacych krajow nie wchodzacych w sktad OECD, nalezy
przyjac, ze sytuacja dotyczaca problemu mtodych kierowcow jest tam podobna. Bezspornie w szeregu
krajow EKMT ogoélny poziom brd. jest nizszy niz w wigkszosci krajow cztonkowskich OECD.
Statystyki WHO obrazujace zjawisko w skali swiatowej wykazaty, ze w roku 2002 wypadki w ruchu
drogowym stanowily druga, co do waznos$ci (i najistotniejsza w przypadku mezczyzn) przyczyng
$mierci os6b w wieku 15-29 lat.

Jak wykazuje rycina 3, w reprezentatywnej, przekrojowej probie krajow OECD wskazniki
smiertelnosci kierowcow w przedziale wiekowym od 18 do 24 lat sa okoto dwukrotnie wyzsze niz
wsérod starszych kierowcdéw. Obnizyly si¢ wprawdzie w ostatnich dziesigcioleciach, ale nadal
zagrozenie zycia najmtodszych kierowcow jest najwigksze. Innymi stowy, mimo ogélnej poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego, nie rozwiazano problemu, jakim jest ryzyko mtodych kierowcow.
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Rycina 3.

Zmiany w Smiertelno$ci wypadkowej kierowcow na milion mieszkancow,
wg poszczegdlnych grup wiekowych
Austria, Wielka Brytania, Holandia, Szwecja, Szwajcaria i Stany Zjednoczone
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Zrédio: IRTAD.

Generalnie oceniajac, sytuacja mtodych, poczatkujacych kierowcow jest lepsza w krajach o
wyzszym standardzie bezpieczenstwa ruchu drogowego. Jak pokazuje rycina 4, w krajach o nizszym
srednim wskazniku $miertelno$ci kierowcow w grupie wiekowej 35-59 lat wskaznik ten dla

kierowcow w wieku 18-24 lat jest rowniez nizszy.
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Rycina 4.
Poréwnanie ryzyka — Smiertelnos¢ wypadkowa kierowcow na milion mieszkancow
w przedzialach wiekowych od 18 do 24 i od 35 do 59 roku zycia
Kraje OECD, 2003
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Zrédlo: IRTAD.

Nota: Dane za rok 2003, z wyjatkiem Australii (1999), Kanady (2002), Wegier (2002), Japonii (2002)
Hiszpanii (2002) oraz ze $rednia za okres 1999-2003 w przypadku Islandii.
Zastosowane w rycinie 4 skroty: H: Wegry, CZ: Czechy, E: Hiszpania, SLO: Stowenia,
NZ: Nowa Zelandia, IS: Islandia, PL: Polska, F: Francja, P: Portugalia, USA: Stany Zjednoczone
Ameryki Potnocnej, AUT: Austria, AUS: Australia, CAN: Kanada, FIN: Finlandia, DK: Dania, KOR:
Korea, S: Szwecja, GER: Niemcy, N: Norwegia, CH: Szwajcaria, NL: Holandia, UK: Wielka Brytania
oraz J: Japonia.

Jak pokazuje rycina 5, wskaznik $miertelnosci mtodych mezczyzn jest ponad trzykrotnie wyzszy
od wskaznika $miertelnosci kobiet. Te duze roznice pozostaja bez zmian nawet po uwzglednieniu
faktu, ze megzczyzni prowadza pojazdy czgSciej niz kobiety. Zarowno z korekta uwzgledniajaca
ekspozycje, jak i bez niej, wysokie wskazniki $mierci 1 kalectwa w wypadkach drogowych z
uczestnictwem mlodych, poczatkujacych kierowcéw — mezczyzn stanowia powazny problem zdrowia
publicznego.
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Rycina 5.
Smiertelno$¢ uzytkownikéw drég na milion mieszkancow
wg plci i wieku

Roézne kraje OECD, 2003
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Zrodto: IRTAD

Nota: Dane z roku 2003, z Austrii, Australii, Czech, Danii, Finlandii, Francji, Niemiec, Islandii, Japonii,
Korei, Holandii, Nowej Zelandii, Norwegii, Polski, Portugalii, Stowenii, Szwecji, Szwajcarii, Stanow
Zjednoczonych i Wielkiej Brytani.

Dane z Holandii, Szwecji i Wielkiej Brytani, zaprezentowane na rycinie 6, pokazuja, ze
relatywne ryzyko mtodych kierowcoéw — mgzczyzn, w poréwnaniu ze starszymi kierowcami, znaczaco
wzrosto na przestrzeni ostatniej dekady, a tendencja ta nie zarysowala si¢ w przypadku miodych
kierowcow — kobiet.> W Wielkiej Brytani, w roku 1994 ryzyko, ze mtody kierowca plci meskiej
bedzie uczestniczy¢ w wypadku drogowym ze skutkiem $miertelnym byto nieco ponad 4,5-krotnie
wyzsze niz w przypadku kierowcy w przedziale wiekowym 30-59 lat; natomiast w roku 2002 ryzyko
to byto 7-krotnie wyzsze.

2. Rycina 6 przedstwawia dla kazdego roku liczbg¢ wypadkow $miertelnych, w ktorych uczestniczyli mtodzi kierowcy —
mezezyzni i kobiety na 1 km, w podziale na liczbg wypadkoéw $miertelnych spowodowanych przez wszystkich kierowcow w
wieku od 30 do 59 lat na 1 km. Zatem, jezeli wskaznik dla danego kraju w odniesieniu do mtodych kierowcoéw — kobiet ma
warto$¢ 2, to oznacza, ze prawdopodobienstwo spowodowania wypadku $miertelnego przez kazdego mtodego kierowcg —
kobietg w tym kraju jest dwukrotnie wyzsze na 1 km niz w przypadku kazdego kierowcy w tymze kraju w wieku od 30 do
59 lat.
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Rycina 6.
Zmiany w relatywnym ryzyku uczestnictwa mlodych kierowcow
w wypadkach ze skutkiem $miertelnym, wg plci
Holandia, Szwecja, Wielka Brytania
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Zrodio: Lynman et al., 2003

Mtodzi kierowcey powoduja duza liczbe wypadkow podczas jazdy noca,w weekendy, z nadmierna
szybkoscia 1 przewozac pasazerow w swoim wieku. Najczestsza przyczyna wypadkow
spowodowanych przez mtodych kierowcow, ktorych skutkiem sa $mier¢ badz kalectwo, jest jazda pod
wptywem alkoholu i bez zapigtych pasow. Rosnie liczba przypadkow prowadzenia samochodu pod
wptywem narkotykow, w szczegdlnosci konopii indyjskich, wéréd mtodych mezczyzn. Wyjatkowo
niebezpieczne jest taczenie narkotykéw z alkoholem. Mtodzi ludzie to takze grupa majaca
nieproporcjonalnie wysoki udziat w wypadkach z udziatem pojedynczego pojazdu, spowodowanych
utrata kontroli nad pojazdem i nieuwaga podczas skrgtu przed pojazdami nadjezdzajacymi
z przeciwnego kierunku.

Poza ogromnymi kosztami spotecznymi, wypadki z udziatem mlodych kierowcoéw naktadaja na
spoteczenstwo olbrzymi cigzar koszéw ekonomicznych. W samych Stanach Zjednoczonych, wg
oficjalnych szacunkéw rzadowych, wypadki z udziatem kierowcow w wieku 15-20 lat kosztowaty w
2002 roku 40,8 mld USD.

Co wiemy o kluczowych czynnikach problemu?

Dlaczego wskazniki wypadkowosci mtodych kierowcow sa tak wysokie? Odpowiedz na to
pytanie mozna stre$ci¢ pod trzema ogoélnymi hastami: doswiadczenie, wiek i ple¢. Uniwersalnym
problemem mtodych, poczatkujacych kierowcow jest brak doswiadczenia. Ze wzgledu na to, ze ludzie
zwykle ucza si¢ prowadzi¢ samochod w mtodym wieku, brak do§wiadczenia w duzej mierze wyjasnia
wysoki poziom ryzyka mtodych kierowcow. Ponadto, mniejszo$ciowej grupie mtodych kierowcow nie
udaje si¢ zapanowac¢ nad ztozonym kompleksem dodatkowych czynnikow ryzyka — ktorych wiele
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wynika z wieku i1 ptci — co dodatkowo powoduje nieproporcjonalnie wysoka liczbg $miertelnych
wypadkow.

Doswiadczenie

Tam gdzie chodzi o czynniki zwigzane z do$wiadczeniem, proces uczenia si¢ jazdy pojazdami
jest pracochtonny idla osiagnigcia adekwatnego poziomu kompetencji wymaga wielostronnych
¢wiczen w odniesieniu do wszystkich poczatujacych kierowcoéw, nie tylko mlodych. Z czasem,
czynnosci, z ktorych sktada si¢ prowadzenie pojazdu min.: zmiana biegow, zerkanie we wsteczne
lusterko, sterowanie, wtasciwa ocena sytuacji, adekwatne reakcje, itd. — ulegaja automatyzacji. Jednak,
dla poczatkujacego kierowcy dzialania te wymagaja namyshu, sa dodatkowym obciazeniem i moga
odciaga¢ uwage od obserwacji drogi. A zatem, uwagg poczatkujacego kierowcy tatwo obciazy¢, a jego
umiejetno$¢ rownoczesnego wykonywania szeregu dziatan jest stosunkowo staba. Jednoczesnie,
rzadko$¢ wystepowania powaznych wypadkéw powoduje, ze do kierowcow nowicjuszy nie docieraja
negatywne sygnaty zwrotnie, ktére moglyby skloni¢ ich do ostrozniejszej jazdy. Ponadto, presja
dotarcia do celu podrézy w mozliwie najkrotszym czasie i szereg innych czynnikéw, takich jak cheé
»popisania si¢” poglebiaja problem.

Wiek

Statystyki potwierdzaja, ze udziat poczatkujacych kierowcow w wypadkach jest tym mniejszy,
im wyzszy wiek, w ktorym prawnie dopuszczalne jest samodzielne prowadzenie pojazdu, co
wykazuje, ze czynnik wieku wplywa na ryzyko wypadku. Rzeczywiscie, niedojrzatos¢ fizyczna i
emocjonalna, a takze obyczajowo$¢ mtodych ludzi moga przyczynia¢ si¢ do zwigkszenia ryzyka i
dotkliwo$ci wypadkéw drogowych. Mlodos¢ jest okresem szybkiego dojrzewania, w ktorym ludzie
testuja granice i manifestuja swa niezalezno$¢. Czgsto na tym etapie intensywnie angazuja si¢ w zycie
spoteczne, co uwzglednia aktywno$¢ nocna oraz podczas weekendow, zwykle w grupach, czgsto ze
spozywaniem alkoholu i zazywaniem narkotykow.

Pleé

Miodzi mezczyzni prowadza samochody czgsciej niz miode kobiety i powoduja wigcej
smiertelnych wypadkow w przeliczeniu na kazdy przejechany kilometr. Ponadto, badania wykazaty,
ze sa grupa bardziej sktonng do podejmowania ryzykownych decyzji, szukania mocnych wrazen,
przekraczania dozwolonej predkosci i antyspolecznych zachowan niz ich réwies$niczki. Czgsciej tez
przeceniaja swoje umiejgtnosci prowadzenia pojazdu i sg bardziej podatni na wplywy ze strony
znajomych i kolegow.

To wlasnie wspotwystgpowanie czynnikow zwigzanych z zakresem doswiadczenia i wiekiem,
ktore dodatkowo pogarsza zmienna zwiazana z plcia, sktada si¢ na unikalny stopien ryzyka mtodych
kierowcow. Wplyw wieku i do$wiadczenia ukazuje rycina 7, gdzie linie czarne wskazuja ryzyko
wypadku mezczyzn i kobiet po uzyskaniu prawa jazdy w poszczegdlnych grupach wiekowych, a linie
czerwone ewolucje poziomu ryzyka mezczyzn i kobiet uzyskujacych prawo jazdy w 17. roku zycia.
Innymi stowy, linie czarne unaoczniaja wptyw zmiennej, jaka jest wiek kierowcy, podczas gdy linie
czerwone — do$wiadczenie. Naturalnie wptyw jednego roku do$wiadczenia na poziom ryzyka jest
szczegdlnie wazny. Jednakze, nie nalezy zlekcewazy¢ wyzszego ryzyko poczatkowego zwiazanego z
uzyskaniem prawa jazdy w mtodszym wieku. Mgzczyzni powoduja wigcej wypadkow niz kobiety w
dowolnym wieku, a negatywny wptyw plci, szczegdlnie silny wérod mtodych, poglebiany jest brakiem
doswiadczenia.
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Rycina 7.
Wiek, doswiadczenie i pte¢ — Ryzyko spowodowania wypadku
wsréd mezcezyzn i kobiet — poczatkujacych kierowcéw
Wielka Brytania
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Powody, dla ktéorych wiek, pte¢ i doswiadczenie tworza tak niszczycielska kombinacje w
przypadku niektérych mtodych uczestnikow ruchu drogowego oraz dlaczego niektorzy mlodzi ludzie
sa bardziej podatni na ryzyko niz inni sa niezwykle ztozone. Sklada si¢ na nie niezliczona liczba
oddzialywujacych na siebie wzajemnie czynnikow, w tym z obszaru: rozwoju fizjologicznego i
emocjonalnego, osobowosci, norm spotecznych, miejsca mlodziezy w spoteczenstwie,
indywidualnych okolicznosci spotecznoekonomicznych, uposledzen, wreszcie samego zadania, jakim
jest jazda oraz rodzaju jazdy, jaka czgsto uprawiaja mtodzi, poczatkujacy kierowcy. Okreslone typy
osobowosci sa w szczegolnym stopniu narazone na wysokie ryzyko spowodowania wypadku. Na styl
prowadzenia pojazdu moga wywiera¢ wplyw normy spoleczne, w tym presja grupy rowiesniczej i
postawy buntownicze obecne w kulturze mtodziezowej, wraz z przyktadem idacym od nasladowanych
wzorow. Alkohol, narkotyki, zmegczenie, emocje i rozpraszajace uwage bodzce pochodzace z wnetrza
pojazdu, takie jak telefony komérkowe, uposledzaja kierowce w dziataniu. Biorac pod uwage czynniki
ekonomiczne, ludzie mtodzi prowadza z reguly pojazdy starsze, w mniejszym stopniu wyposazone w
elementy zwigkszajace bezpieczenstwo jazdy. Ostatnio przeprowadzone badania wykazaty, ze osrodki
moézgu odpowiedzialne za hamowanie impulséw 1 wazenie konsekwencji decyzji pozostaja na etapie
rozwojowym jeszcze dlugo po przekroczeniu dwudziestego roku zycia, co prawdopodobnie ma wptyw
na zachowanie podczas prowadzeni pojazdu. Ponadto, réznice w poziomie testosteronu po czesci
thumacza réznice w zachowaniach mtodych mezczyzn i kobiet. Podsumowujac, mozna stwierdzié, ze
czynnikow skladajacych si¢ na to, ze miodzi kierowcy sa grupa wysokiego ryzyka, nalezy szukac
zaro6wno w nich samych, jak i w srodowisku, w ktérym funkcjonuja.
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Nalezy jednak zaznaczyé, ze mimo iz mlodzi kierowcy stanowa grupg wysokiego ryzyka,
wigkszo$¢ z nich nie dziala w niebezpieczny dla zdrowia i zycia sposéb celowo. To stwierdzenie
pozostaje takze prawdziwe w odniesieniu do mtodych kierowcow — mezczyzn. Mimo ze opracowano
pewne profile mtodych kierowcéw wysokiego ryzyka, obecny stan wiedzy nie pozwala na
ukierunkowanie okreslonych srodkéw zaradczych na zdefiniowane podgrupy oséb uprzedzajaco —
zanim podejma one niebezpieczne formy jazdy.

Z perspektywy decydentow jest to zlozony problem. Aby prowadzi¢ w sposdb bardziej
bezpieczny, mtodzi, poczatkujacy kierowcy musza zdoby¢ doswiadczenie, a proces zdobywania
takiego do$wiadczenia naraza na ryzyko ich samych i innych. Rowniez swoboda poruszania sig, jaka
zapewnia prowadzenie pojazdu, jest rownoznaczna z dostgpem do szerokiego wachlarza mozliwosci
spotecznych, ekonomicznych i edukacyjnych. Istnieje prawdopodobienstwo (wyzsze niz w przypadku
starszych kierowcdw), ze indywidualni mtodzi kierowcy spowoduja wypadek i wielu z nich
rzeczywiscie je powoduje, z tym ze tylko niewielka ich liczba konczy si¢ $miercia lub glebokim
kalectwem. Majac to wszystko na uwadze, probujemy odpowiedzie¢ na pytanie, jak przezwycigzaé
problem ryzyka mlodych kierowcow, nie ograniczajac przy tym ich dostgpu do do$wiadczenia i
swobody poruszania si¢ — nie tworzac wrazenia, ze poddajemy mlodych ludzi czy jakakolwiek ich
podgrupe, np. mtodych mgzczyzn, nieuzasadnionej penalizacji.

Jakie Kkierunki dzialania sg dostgpne?

Biorac pod uwage dotkliwos$¢ problemu, konieczne staje si¢ podjecie przez wladze panstwowe
dzialan nakierowanych na zredukowanie ryzyka mlodych kierowcow, w szczego6lnosci z uwagi na
fakt, ze $rodki zaradcze podnoszace bezpieczenstwo jazdy miodych kierowcow i kierowcow
nowicjuszy mozna zidentyfikowaé w stosunkowo prosty sposob.

Osiagnigcie celu, jakim jest obnizenie liczby wypadkow i1 $miertelnosci wsréd miodych,
poczatkujacych kierowcéw wymagaé bedzie skoncentrowanego i1 skoordynowanego podejscia,
uwzgledniajacego os$wiatg, szkolenia, proces licencjonowania, $rodki 1 organy przymusu,
komunikacjg, przy wybiérczym zastosowaniu technologii w powiazaniu z innymi $rodkami brd.
Skutecznos$¢ uzalezniona jest zarbwno od uznania powagi problemu przez spoteczenstwo, jak i od
czynnikéw politycznych i wymagaé bedzie dziatan oraz wyprzedzajacego uczestnictwa: instytucji
regulacyjnych i ustawodawcow, organow administracji panstwowej odpowiedzialnych za transport i
komunikacjg, ochrong zdrowia, bezpieczenstwo i edukacje, policji, rodzicoéw oraz samych mtodych
kierowcow. Celem wszystkich tych wysitkow powinno by¢ stworzenie sytuacji, w ktorej ogolne
bezpieczenstwo ruchu drogowego stale poprawia sig, a rozbiezno$¢ w poziomie ryzyka wystepujaca
mi¢dzy mtodymi a starszymi kierowcami ulega znacznej redukcji, w szczegolnosci w odniesieniu do
mtodych kierowcow — mezezyzn.

Pierwszym krokiem w kierunku obnizenia ryzykowno$ci grupy milodych, poczatkujacych
kierowcow jest zapewnienie najwyzszych mozliwych ogdlnych standardéw brd. Biorac pod uwage
fakt, ze mtodzi ludzie sa ofiarami relatywnie wigkszej liczby wypadkéw drogowych i stanowia
wigksza czg$¢ $miertelnych ofiar wypadkoéw, mozna oczekiwac, ze to w duzej mierze oni skorzystaja
na wprowadzeniu ogolnych srodkow z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego, w szczegolnosci w
krajach, gdzie efektywnos$¢ w zakresie brd. jest relatywnie niska. Kluczowa role odgrywac tu bedzie
efektywne egzekwowanie poszanowania dla przepisow — dziatania skupiajace si¢ na obszarach i
porach dnia szczegdlnego ryzyka dla mlodych ludzi. To podstawowy warunek wdrazania szeregu
bardziej ukierunkowanych $srodkéw zaradczych, o ktérych mowa ponize;j.
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Roéwnie istotny wplyw na sytuacj¢ ogolng ma uwzglednienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa
przy projektowaniu pojazdow i drég. Jednakze, duzy rozziew we wskaznikach ryzyka $§miertelnosci
wypadkowej mtodych i starszych kierowcow podkresla fakt, ze niewystarczy ograniczy¢ si¢ do
stosowania ogolnych s$rodkow z zakresu brd. — w roéwnej mierze niezbedne jest bezposrednie
odniesienie si¢ do konkretnego problemu, jakim jest ryzyko mtodego, poczatkujacego kierowcy.

Istotne jest wdrozenie $rodkow zaradczych mogacych zredukowac te znaczaca roéznice migdzy
poziomem ryzyka w przypadku mtodych kierowcow, a wystepujacym w przypadku starszych, bardziej
doswiadczonych. Biorac pod uwage naturg problemu, dzialania nalezy skoncentrowac na przelamaniu
historycznie uksztaltowanego niebezpiecznego zwiazku pomigdzy, z jednej strony, niedojrzatoscia i
brakiem doswiadczenia, a z drugiej — nieograniczonym dostgpem do nienadzorowanego
samodzielnego prowadzenia pojazdéw w trudnych warunkach, jakie stanowi ruch o duzym natgzeniu.
Przetamanie tego powiazania musi, w nieunikniony sposob, wigza¢ si¢ z podjeciem srodkdéw, ktore
ogranicza dostepny dotad wybor badz zmienia jego atrakcyjnosc.

Kreowanie $rodkéw zaradczych nakierowanych na rozwigzanie problemu miodych kierowcow
powinno polega¢ na starannym réwnowazeniu interesOw i zakresu obowiazkéw mtodego kierowcy, a
takze szerszej odpowiedzialno$ci spolecznej organdéw panstwowych w zakresie zapewnienia
bezpiecznego systemu transportu drogowego.

Sam proces udzielania prawa jazdy stwarza szereg mozliwosci. Mimo ze poszczegdlne kraje
stosuja rézne systemy nadawania prawa jazdy, wsze¢dzie na §wiecie jest ewidentna spojnos¢ celow w
zakresie redukowania ryzyka oraz tendencja w kierunku wzrostu zakresu podobienstw migdzy tymi
systemami.

Wiek przyznawania prawa jazdy

Jak odnotowano powyzej, czym nizszy wiek rozpoczgcia nieograniczonego samodzielnego
prowadzenia pojazdu, tym wyzsze prawdopodobienstwo, ze osoba ta bedzie $miertelna ofiara
wypadku, w szczegodlnosci ponizej 18. roku zycia. Zatem, niezwykle wazne jest okreslenie
odpowiedniego wieku, w ktorym dopuszcza si¢ rozpoczgcie nieograniczonego samodzielnego
prowadzenia pojazdu. Wiadze powinny odpierac, ze wzgledu na brd., wszelkie naciski na obnizenie
aktualnie obowiazujacego wieku licencjonowania kierowcow — a dziata¢ raczej w odwrotnym
kierunku, gdyz podniesienie wieku rozpoczgcia nieograniczonego samodzielnego prowadzenia
pojazdu redukuje liczbg $miertelnych ofiar wypadkdéw. Ponadto, warunki uzyskania prawa jazdy na
jednosladowych pojazdach silnikowych powinny by¢ na rownie rygorystyczne — by nie dopusci¢ do
ewentualnej migracji w kierunku mniej bezpiecznych form transportu.

Szkolenia

Jak dotad, nie mozna wykaza¢ wysokiej skuteczno$ci sformalizowanego procesu szkolen
przyszlych kierowcow w redukowaniu ryzyka incydencji wypadkéw. Szkolenia powinny
koncentrowa¢ si¢ na ksztattowaniu kierowcow prowadzacych pojazdy w sposob bezpieczny, a nie
tylko technicznie kompetentny, co oznaczatoby skierowanie uwagi, w wigkszym niz dotad zakresie, na
samooceng¢ i rozumienie czynnikow zwigkszajacych ryzyko, m.in. warunkow, w jakich odbywa si¢
jazda. Cele 1 testy okre$lone dla szkolen powinny by¢ narzedziami nawzajem si¢ wzmacniajacymi.
Innymi stlowy, odpowiednie podejscie musi stworzy¢ poczatkujacym kierowcom mozliwos¢ zdobycia
szerokiego do$wiadczenia.
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Zwigkszenie jazd szkoleniowych przed udzieleniem prawa jazdy

Bezpiecznych kierowcow trzeba uksztattowaé, bo nikt nie rodzi si¢ bezpiecznym kierowca.
Konieczne jest powszechne uznanie, ze przedtuzony etap ¢wiczenia jazdy warunkuje osiagnigcie
wyzszego poziomu umiejetnosci kognitywnych. Szczegdlnie wazne jest zatem zdobycie znacznego
doswiadczenia w warunkach nizszego ryzyka przed przejsciem do nieograniczonego samodzielnego
prowadzenia pojazdu. Wigksze pensum jazd szkoleniowych poprzedzajace udzielenie prawa do
samodzielnej jazdy, w ramach ktorego szkolacy si¢ w sposob metodyczny i wszechstronny oswaja si¢
z prowadzeniem pojazdu, begdzie skutkowaé obnizeniem liczby $miertelnych ofiar wypadkow
drogowych. Cho¢ generalnie zaleca si¢ co najmniej 50 godzin jazd szkoleniowych przed przyznaniem
prawa jazdy, wyniki plynace z doswiadczen pewnego panstwa dowodza, ze podniesienie tego pensum
do ok. 120 godzin redukuje liczbe wypadkéw majacych miejsce w ciggu dwoch lat od udzielenia
prawa jazdy o ok. 40%.’

Stosowanie srodkow zapobiegawczych po udzieleniu prawa jazdy

Najwyzszy stopien ryzyka wystgpuje bezposrednio po udzieleniu prawa do samodzielnego
prowadzenia pojazdu, w szczego6lnosci w pierwszym roku korzystania z tego prawa. Zdanie egzaminu
upowazniajacego do uzyskania prawa jazdy nie powinno naraza¢ poczatkujacych kierowcdéw na
zagrozenia, nad ktéorymi nie moga zapanowaé. Ryzyko w tym okresie mozna znacznie zredukowac,
wprowadzajac ograniczenia o charakterze ochronnym, ktore sa konsekwentnie znoszone, jak czyni si¢
to w ramach systemow progresywnego prawa jazdy (GDL):

e Wykazano, ze mtodzi kierowcy sa bardziej podatni na dziatanie alkoholu niz kierowcy starsi —
nawet przy nizszej jego zawartoSci we krwi. Zatem, wysoce pozadane byloby przyjecie
warto$ci zero lub 0,2 g/l, jako maksymalnego poziomu BAC w przypadku milodych,
poczatkujacych kierowcow.

e Ponadto, stwierdzono, ze omawiane ryzyko obniza si¢ znaczaco w efekcie zastosowania
czasowego ograniczenia prowadzenia pojazdu w towarzystwie mtodych pasazerow oraz (lub)
nocg. Zastosowanie takich $rodkow nalezy rozwazaé¢ indywidualnie, z uwzglednieniem
gruntownego, odpowiednio udokumentowanego rozpoznania natury problemu wyst¢pujacego
w danej jurysdykcji, biorac pod uwage takie czynniki, jak: dotkliwo$¢ problemu miodych
kierowcow 1 wieku, w ktorym zwykle podejmowana jest nauka jazdy.

Zastosowanie tego rodzaju srodkéw zaradczych moze w znaczacy sposob przyczyni¢ sig¢ do
rozwigzania problemu okoliczno$ci majacych wplyw na szkodowo$¢ wypadkéw powodowanych
przez wielu miodych, poczatkujacych kierowcow, takich jak: prowadzenie pojazdu noca, w
towarzystwie pasazeréw oraz (lub) pod wptywem alkoholu.

3. W Szwecji, w roku 1993, minimalny wiek, w ktorym dopuszczalne bylo prowadzenie pojazdu pod nadzorem zostat
obnizony z 17' do 16 lat, przy czym minimalny wiek jazdy samodzielnej utrzymano na poziomie 18 lat. Ok. 45-50% 16-
latkow uzyskato prawo jazdy uczacego sig¢ kierowcy w ciagu pierwszych 2% lat trwania tego nowego programu.
Spowodowato to podwyzszenie mediany godzin jazd szkoleniowych z instruktorem przed uzyskaniem prawa jazdy do 117,6,
w porownaniu do mediany 47,6 godzin przed zmiana. Na przestrzeni kolejnego okresu dwoch lat, ryzyko spowodowania
wypadku przez mtodych, poczatkujacych kierowcow, ktorzy rozpoczgli nauke jazdy z instruktorem w wieku 16 lat spadto o
40%., a ryzyko wypadkowe, skorygowane o czynniki zaklocajace, dla wszystkich mtodych, poczatkujacych kierowcow
zostato obnizone o 15%.
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Egzekwowanie przepisow

Ewidentnie, wiele ze srodkow zaradczych wpisanych w proces uzyskiwania prawa jazdy bedzie
nieskutecznych bez dyscypliny egzekwowania przepisow, w powiazaniu z powaznymi reperkusjami,
ktore dzialaja jako s$rodki odstreczajace od naruszen i — bardziej ogoélnie — niebezpiecznego
zachowania. Poczatkujacych kierowcoéw nalezy zatem podda¢ rezimowi okresu probnego, w trakcie
ktérego moga utraci¢ prawo jazdy oraz (lub) podlega¢ wymogowi podjecia dodatkowych jazd
doszkalajacych, jesli nie przestrzegaja przepisow ruchu drogowego lub warunkéw prawa jazdy. Takie
podejscie mozna uzupehic¢, wprowadzajac wobec poczatkujacych kierowcow specjalne skale ocen
punktow karnych, obnizajace, w stosunku do innych kierowcéw, progowy poziom, od ktorego
stosowane sa srodki karne. Adresowanie srodkow do mtodych, poczatkujacych kierowcow jest jednak
zadaniem trudnym, cho¢ moze je ulatwi¢ zastosowanie specjalnych tablic rejestracyjnych. Zatem,
konieczne jest utrzymanie egzekwowania przepisOw na generalnie wysokim poziomie, cho¢ mozna je
koncentrowaé na dziedzinach, w ktorych mtodzi ludzie — a w szczegdlnosci mtodzi mezczyzni — sa
szczegblnie i1 ponadnormatywnie reprezentowani, w tym na: jezdzie po spozyciu alkoholu,
przekraczaniu dopuszczalnej predkosci, jezdzie pod wpltywem narkotykow i niezapinaniu pasow
bezpieczenstwa, oraz porach i miejscach szczegdlnej aktywnosci mtodych ludzi.

Nowe technologie

Nowe rozwiazania technologiczne, takie jak: czarne skrzynki, inteligentne klucze czy alco-loki,
stwarzaja mozliwos$ci zapewnienia przestrzegania warunkoéw zwiazanych z procesem udzielania prawa
jazdy. Ponadto, takie rozwiazania jak: inteligentne dostosowanie predkosci — Inteligent Speed
Adaptation, adaptacyjna kontrola jazdy — Adaptive Cruise Control czy elektroniczna kontrola
stabilnosci jazdy — Electronic Stability Control moga zredukowac celowo i odruchowo niebezpieczna
jazde wsrod wszystkich kierowcow, w tym ludzi mlodych. W odniesieniu do wielu z wymienionych
technologii koniecznie sg dalsze badania, jednak nalezy odnotowac, ze niektoére z nich moga by¢
szczegolne przydatne mtodym kierowcom, zarowno w prowadzenia pojazdu, jak i w rozwiazywaniu
specyficznych problemow..

Komunikacja i edukacja

Srodkom zaradczym, w szczegdlnoici egzekwowaniu przepisow, powinny towarzyszy¢ wysitki
w zakresie komunikacji spotecznej i edukacji wplywajacej na zmiang fundamentalnych postaw, ktore
nasilaja omawiane ryzyko — nakierowane, w szczeg6lnos$ci, na niedoswiadczonych kierowcow, grupy
o stylu zycia wysokiego ryzyka oraz mezczyzn. Nalezy takze pamigtaé, ze wiele zwiazanych z
bezpieczenstwem postaw ksztaltuje si¢ na dlugo przed wiekiem, w ktérym mozna prowadzi¢ pojazd
oraz ze powstaja one w duzej mierze pod wplywem nasladowanych wzoréw. W zwiazku z tym wazne
jest dostarczanie rodzicom i innym osobom dorostym informacji o tym, jak moga przyczyni¢ si¢ do
obnizenia ryzyka wigzanego z mlodymi kierowcami.

Srodki spoza brd.

Rowniez $rodki spoza obszaru brd. — takie jak: dostgpnos¢ i koszt srodkow komunikacji
publicznej i1 szkolnej, koszt eksploatacji pojazdu, dostgpnos¢ alkoholu czy lokalizacja ustug
interesujacych mtodych ludzi — moga mie¢ wptyw na poziom przedmiotowego ryzyka. Wszystkie
decyzje podejmowane w domenie polityki publicznej powinny bra¢ pod uwage wplyw, jaki moga
potencjalnie wywrze¢ na bezpieczenstwo ruchu drogowego.
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Wspélpraca miedzynarodowa

Wspolpraca migdzynarodowa polegajaca na wzajemnym udostgpnianiu wynikow badan i
dobrych praktyk przyczyni si¢ do redukcji kosztow zwalczania ryzyka wypadku spowodowanego
przez mtodego kierowce. Propagowanie stosownych zalecen opracowanych przez kraje
OECD/EKMT, w tym wynikéw prac badawczych opublikowanych w niniejszym raporcie, bedzie dla
szerokiego grona krajow rozwijajacych si¢ cenne i pomocne w rozwiazaniu szeregu wystepujacych
tam powaznych problemow bezpieczenstwa ruchu drogowego. Panstwa $wiata moga wspotpracowac,
np. w ramach takich mechanizméw, jak Wspolpraca ONZ na rzecz Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego, co stwarza przed nimi mozliwo$¢ osiagnigcia bezpieczenstwa ruchu drogowego na
mozliwie najwyzszym poziomie.

Jak zarzadzaé zmiang postaw?

Zmiany czg¢sto napotykaja na opor. Opinia publiczna i strony bezposrednio zaangazowane moga
zareagowac na nowe Ssrodki zaradcze z niechecia, w szczegdlnosci gdy pociagaja one za soba wyzsze
koszty lub czynia trudniejszym proces uzyskania prawa jazdy. Z kolei decydenci moga niechgtnie
popiera¢ niepopularne s$rodki. Precyzyjne zarzadzanie procesem zmiany moze przyczynic¢ si¢ do
przezwycig¢zenia wspomnianych przeszkod na drodze akceptacji skutecznych rozwiazan.

Przede wszystkim, decydenci wyzszego szczebla powinni wykaza¢ si¢ odwaga i spelni¢ swoj
obowiazek przywddczy, uznajac publicznie istnienie problemu i konieczno$¢ podjecia dzialan
zaradczych.

Zaproponowane $rodki zaradcze powinny by¢ realistyczne i opiera¢ si¢ na dogliebnej analizie
problemu oraz kosztow i korzy$ci proponowanych rozwiazan, co nalezy zakomunikowaé w
zrozumialy sposob.

Trzeba przeprowadzi¢ konsultacje ze wszystkimi bezposrednio zainteresowanymi stronami, w
tym mlodymi kierowcami, rodzicami, pracodawcami, instruktorami jazdy, os$rodkami
egzaminacyjnymi, policja, sektorem ochrony zdrowia i edukacji, branza ubezpieczen oraz generalnie —
z uzytkownikami drog. W niektorych przypadkach, grupy zainteresowanych moga odgrywac
kluczowa role¢ w zapoznaniu decydentow i opinii publicznej z naturg danego problemu oraz
proponowanymi rozwigzaniami.

Powinna zaistnie¢ $cista koordynacja pomigdzy odpowiednimi resortami rzadowymi i
poszczegolnymi szczeblami wladz, polegajaca na dzieleniu si¢ zasobami i koncepcjami rozwiazan.

Wreszcie nalezy przystapi¢ do systematycznego (podzielonego na etapy) wdrazania danych
srodkow zaradczych, z wykazaniem wynikoéw osiagnigtych w poszczegolnych fazach. Wdrozenie
nalezy rozplanowa¢ na tyle precyzyjnie, by uniknaé nierdwnomiernego wplywu zastosowanych
srodkéw, np. na warstwy spoleczne o mniej korzystnej pozycji. Podjete srodki powinny tez podlegad
przegladom i korekcie tam, gdzie nie wywotuja pozadanych lub dobrych wynikow.
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Podejmowanie dzialan

Okreslone $rodki zaradcze nalezy wdraza¢ w sposob strategiczny — zapewniajacy efekty zarowno
natychmiastowe, jak i o dluzszym horyzoncie czasowym. Przy czym, nalezy zwrdci¢ szczegdlng
uwage na kluczowe czynniki lezace u podstaw 1 przyczyniajace si¢ do nasilania omawianego tu
ryzyka. Ponadto, pomigdzy poszczegdlnymi $rodkami zaradczymi zachodza istotne réznice, w
kategoriach ich wptywu, kosztu i horyzontu czasowego, w ktérym moga zosta¢ wdrozone, co bedzie
rzutowa¢ na dobor mozliwych scenariuszy dziatania. W szczeg6lno$ci, realizacja takich, ktore
wymagaja wprowadzenia nowych przepiséw prawa, moze trwac¢ dtuzszy czas.

Srodki zaradcze w zalecanej kolejnosci:

1.

Zwigkszenie Swiadomosci problemu w spofeczenstwie. Dziatanie to moze polega¢ na
podjeciu  réznych kampanii spotecznych, opartych na doglgbnie zbadanej bazie
informacyjnej, ktore bgda miaty na celu uwrazliwienie opinii publicznej na charakter ryzyka
i stymulowanie zmian postaw i zachowan. Takze przywodcy polityczni moga naswietlac
problem w przemoéwieniach i innych wypowiedziach. Do podjgcia tego $rodka zaradczego
mozna przystapi¢ natychmiast. Nie nalezy oczekiwaC, ze sam w sobie doprowadzi do
znaczacej redukcji ryzyka, jednak $rodek ten jest warunkiem niezbednym do osiagnigcia
szerszego zrozumienia problemu przez spoteczenstwo i zachgca do akceptacji innych
srodkow zaradczych. Ponadto, laczenie innych $rodkow zaradczych, w szczegdlnosci
egzekwowanie obowiazujacych przepisow prawa z komunikacja, moze w dluzszym
horyzoncie czasowym zmieni¢ postawy wobec ryzyka brd. Konieczno$¢ poniesienia
okreslonych kosztow jest tu oczywista, cho¢ prawdopodobnie nie beda budzi¢ kontrowersji —
ze wzgledu na wage przekazu i fakt, ze opinia publiczna przywykta do odbioru kampanii
komunikacyjnych pochodzacych ze strony wiladz.

Wszechstronna poprawa dziatan w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego, ktore takze
odnoszq sie do ryzyka miodych kierowcow. Sklada si¢ na to zapewnienie istnienia
odpowiednich przepisow prawa i rygorystycznego egzekwowania przestrzegania tychze
przepisow brd., z koncentracja na obszarach w ktorych ryzyko miodych kierowcow jest
szczegolnie wysokie, w tym na przekraczaniu dopuszczalnej predkosci jazdy, konsumpcji
alkoholu, zazywaniu narkotykow i zapinaniu paséw bezpieczenstwa. To obszar, w ktorym
mozna podja¢ dziatania w trybie natychmiastowym, w oparciu o istniejace przepisy
ustawowe i regulacyjne nizszego rzedu, i uzyskaé¢ poprawe w krotkim czasie. Angazuje to
istotne koszty, w postaci zasobow kierowanych na egzekucj¢ oraz wdrozenie wysokich
standardow bezpieczenstwa w pojazdach i infrastrukturze. Dla uzyskania wsparcia ze strony
opinii publicznej konieczne bedzie podjecie skutecznych dziatan komunikacyjnych. Jednak,
mozna oczekiwa¢ oporu ze strony spoleczenstwa, w szczegdlnosci wobec stosowania
srodkoéw przymusu.

Rozwazenie konsekwencji w odniesieniu do brd., a w szczegolnosci dla mtodych kierowcow,
decyzji z innych obszarow polityki, nie zwiqzanych bezposrednio z brd. Dotyczy to m.in.
takich kwestii jak: dostgpnos¢ i koszt srodkow komunikacji publicznej, koszt eksploatacji
pojazdu, dostgpnos¢ miejsc parkingowych na terenach szkolnych i innych miejscach
uczeszezanych przez mtodych ludzi czy lokalizacja bardow i dyskotek. Nie nalezy oczekiwac,
ze bezposredni wptyw tych dzialan bedzie szczegdlnie duzy, cho¢ w czasie moze zaznaczy¢
si¢ istotny efekt taczny. To obszar, w ktérym dziatania mozna wszcza¢ w trybie
natychmiastowym, jednak potrzeba nieco wigcej czasu, by sformalizowa¢ nadmienione
srodki. Mozna spodziewac si¢ oporu szczegélnie tam, gdzie decyzje bedzie ograniczac
zakres wyboru, zar6wno osob prywatnych, jak i przedsigbiorstw.
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Wprowadzenie wysokich wymogow w zakresie jazd szkoleniowych z instruktorem przed
ubieganiem si¢ o prawo jazdy. To potencjalnie jeden z najskuteczniejszych s$rodkow
zaradczych. Jednak wymaga¢ moze nowelizacji przepisOw prawa, co oznacza, Ze nie mozna
go wprowadzi¢ natychmiast. Wiaze si¢ ze stosunkowo niskimi kosztami, zaréwno dla
administracji, jak 1 obywateli, poniewaz sprowadza si¢ zasadniczo do natozenia
dodatkowego wymogu odno$nie czasu, jaki musza poswigci¢ na szkolenie milodzi,
poczatkujacy kierowcy i ci ktorzy im w tym towarzysza. W krajach, w ktdrych proces
ubiegania si¢ o prawo jazdy rozpoczyna si¢ od 18. roku zycia, opor bedzie mniejszy, jesli
dopusci¢ realizacj¢ jazd szkoleniowych z instruktorem przed osiagni¢ciem tego wieku. Tam,
gdzie proces ubiegania si¢ o prawo jazdy rozpoczyna si¢ wczesniej, mozna spodziewac si¢
oporu ze strony samych miodych kierowcow, gdyz wprowadzenie tego $rodka bedzie w
efekcie rownoznaczne z podniesieniem wieku, od ktorego dopuszcza si¢ samodzielne
prowadzenie pojazdu. Jednakze, podjgcie konsultacji ze spoleczenstwem, przy wspolpracy z
wlasciwymi jego segmentami, moze wyzwoli¢ szerokie poparcie i zapotrzebowanie na
dziatania nakierowane na redukowanie zjawiska ryzyka mtodych kierowcow.

Wprowadzenie ograniczen ochronnych obowiqzujqcych w  poczqtkowym  okresie
samodzielnego prowadzenia pojazdu. Ten Srodek zaradczy niesie z soba znaczacy potencjat.
Nalezy w jego ramach uwzgledni¢ dopuszczalng zawartos¢ alkoholu we krwi (BAC) nie
wyzsza niz 0,2 g/1. Trzeba tez rozwazy¢ wprowadzenie ograniczen do jazdy nocg oraz (lub) z
pasazerami. Tu takze moze wystgpowac potrzeba nowelizacji przepisow prawa, choc
mozliwe, ze okre§lone ograniczenie minimalnego wskaznika BAC bedzie mozna
wprowadzi¢ w ramach obowiazujacych przepisow odnoszacych si¢ do prowadzenia
pojazdow pod wptywem alkoholu. Skutecznos¢ egzekwowania prawa, o ktorej mowa w pkt.
2, jest dla omawianych tu $rodkéw kluczowym warunkiem niezbgdnym. Powstana tez
dodatkowe koszty administracyjne wynikajace ze zmian wprowadzanych w systemie
udzielania prawa jazdy. Mozna spodziewaé si¢ powaznego oporu wobec tych srodkow ze
strony samych mtodych kierowcoéw, choc realizacja efektywnej strategii komunikacyjnej
moze wyzwoli¢ znaczace i szerokie poparcie spoleczne dla takich dziatan.

Stworzenie skutecznych bodzcow zniechecajqcych do nieodpowiednich zachowan w trakcie
prowadzenia pojazdu. Egzekwowanie przepisow prawnych odnoszacych si¢ do brd. i
specjalne $rodki w zakresie udzielania prawa jazdy beda skuteczne wtedy, gdy wspierac je
bedzie system uruchamiajacy okreslone konsekwencje za niestosowanie si¢ do
obowiazujacych przepisow. Poczatkujacy kierowcy powinni podlega¢ rezimowi okresu
probnego, w toku ktorego niestosowne zachowanie moze prowadzi¢ do utraty prawa jazdy
lub rodzi¢ obowigzek ponownego przejscia szkolenia, co moze dodatkowo wzmacniac
funkcjonujaca w tym przypadku specjalna scala punktéow karnych. Tego rodzaju srodki
zaradcze moga wymagaé nowelizacji przepisow prawa, niemniej nie beda zroédlem istotnej
skali dodatkowych kosztow po stronie ich egzekwowania, w odréznieniu od przypadku
omowionego wyzej. Mimo ze $rodki te sa narazone na powazny opor ze strony miodych
kierowcow, moga si¢ cieszy¢ popularnoscia wsrod ogodtu spoleczenstwa. Mozliwe jest tez
rozwazenie dodatkowych bodzcoéw negatywnych wycelowanych w problem niebezpiecznego
prowadzenia pojazddéw przez mtodych kierowcoOw w postaci ubezpieczenia pojazdu, przy
czym organy administracji odpowiedzialne za bezpieczenstwo ruchu drogowego i1 firmy
ubezpieczeniowe musialyby rozpatrzy¢ i opracowaé formy wspotpracy w tym zakresie.

Podniesienie jakosci szkolen i egzaminowania kierowcow, w tym wigksza koncentracja na
podnoszeniu Swiadomosci wiasnych zachowan i rozumieniu okolicznosci prowadzqcych do
bezpieczniejszego kierowania pojazdem. Tego rodzaju zmiany musi poprzedzac etap
obszernych analiz i prawdopodobnie inicjatyw legislacyjnych, co oznacza, ze ich wdrozenie
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wymagac bedzie czasu. Mimo ze wazne, prawdopodobnie nie beda mie¢ takiego wpltywu,
jak srodki zaradcze, ktore skutecznie ograniczaja narazenie na ryzyko czy poszerzaja
doswiadczenie przed rozpoczgciem samodzielnego prowadzenia pojazdu, o czym mowa w
pkt. 3 1 4. Na wstgpie powstang koszty wynikajace z modyfikacji system udzielania praw
jazdy, a oporu mozna spodziewac si¢ w szczegdlnosci ze strony przedstawicieli sektora
ustug szkolenia kierowcow.

8. Uzyskanie ogladu korzysci wynikajacych z rozwiqzan technologicznych w dziedzinie
monitoringu i egzekwowania wymogow prawa, a takze pomocy poczqtkujqcym kierowcom w
prowadzeniu pojazdu, z uwzglednieniem selektywnych wdrozen rozwiqzan, ktorych
efektywnos¢ bezspornie ustalono. To inicjatywa, ktora nalezy rozpisa¢ na diuzszy okres,
szczegoblnie, ze uwzglednia etapy badan i1 rozwoju. Mimo ze potencjat przydatnosci jest tu
wysoki, faktyczne korzysci, jakie mozna uzyskaé przy zastosowaniu nowych technologii sa
jeszcze nieznane. Na poczatkowym etapie ich wdrozenie bgdzie generowa¢ dodatkowe
koszty — zwiazane z wdrozeniem technologii w pojazdach, co moze spotkac si¢ z oporem ze
strony kierowcoéw 1 producentdw pojazdow. Konieczne bedzie tez odniesienie si¢ do
prawnych konsekwencji zastosowania nowych technologii, w szczeg6lnosci, jesli beda
postrzegane jako pozbawiajace kierowce petnej odpowiedzialno$ci za prowadzenie pojazdu.
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