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Introduccion

El presente documento de orientacion
pretende asistir a los gobiernos en

la preparacion del préximo ciclo de
contribuciones determinadas a nivel
nacional (CDN).

El sector del transporte contribuye de forma significativa a las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), ya que representa
un 23%"' de las emisiones de CO2 relacionadas con la energia.
Segun el analisis del Grupo Intergubernamental de Expertos

sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés), para
cumplir los compromisos del Acuerdo de Parfs el transporte debe
descarbonizarse mas rapidamente que los demas sectores 'y
alcanzar una reduccién del 70%-80% con respecto a las cantidades
de 2015. Por lo tanto, es fundamental que los gobiernos disefieny
adopten medidas enérgicas para descarbonizar a fondo el sector
del transporte.

El transporte en las CDN

Aunque el 98% de las CDN mencionan el transporte, solo el 33%
incluyen una meta de reduccion de emisiones para ese sector.?

EI 84% de las CDN no hablan de aplicar medidas relacionadas con
el transporte, si bien los datos varian segun las CDN, en funcién del
alcancey el grado de detalle de las medidas enumeradas.
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Argumentos a favor de incluir el transporte en
las CDN

Las CDN son la principal herramienta de aplicacién del Acuerdo
de Paris. Através de ellas, los gobiernos establecen sus metas de
reduccién de emisiones y definen las medidas que se aplicaran
para descarbonizar los distintos sectores de la economia y
adaptarse a los efectos del cambio climatico. El tercer ciclo de
propuestas de CDN (CDN 3.0) debera presentarse en febrero de
2025. En estas CDN, los gobiernos plasmaran sus ambiciones y
metas para la reduccién de emisiones y la adaptacion a los efectos
del cambio climatico en el horizonte 2035, en respuesta a los
resultados del primer balance mundial.

El balance mundial se realiza una vez cada cinco afios y evaltia en
qgué medida las ambiciones y compromisos existentes nos acercan
colectivamente a la consecucién de los objetivos del Acuerdo de
Paris. El primer balance mundial se cerré en 2023, en la COP28,y
concluyé que si bien el Acuerdo de Paris ha impulsado una accién
climatica practicamente universal gracias a los objetivos fijados y el
envio de sefiales sobre la necesidad de intervenir, sigue existiendo
una enorme brecha de mitigacion, ya que la actual trayectoria de
emisiones mundiales no es acorde con la limitacién del aumento
de la temperatura mundial a 1,5 °C.3 Ademas, la adaptacion al
cambio climatico tampoco alcanza los niveles requeridos, puesto
que las pérdidas generadas a escala mundial por fenémenos
meteoroldgicos extremos son cada vez mayores. Durante la
COP28, las partes del Acuerdo de Paris adoptaron la decisién sobre
el balance mundial. La decisién insta a las partes a contribuir a las
iniciativas mundiales sobre una variedad de ambitos prioritarios,
entre ellos, el transporte: Acelerar la reduccién de las emisiones
procedentes del transporte por carretera de diversas formas, en
particular mediante el desarrollo de infraestructuras y el rapido
despliegue de vehiculos de emision cero o de bajas emisiones.* Por
otra parte, el balance mundial exige a las partes de la transicion

Biblioteca

100
75
50
25
0
98% 84%
de las CDN mencionan ~ de las CDN incluyen
el sector transporte medidas de

descarbonizacion
del transporte

33%
de las NDC establecen
objetivos de reduccion
de CO2 en el sector
transporte



gue abandonen el uso de combustibles fésiles en sistemas
energéticos, tripliquen las renovables y dupliquen la eficiencia
energética hasta 2030. La descarbonizacion del sector del
transporte es importante para la consecucién de estos objetivos.
Por consiguiente, los gobiernos deben intentar exponer en sus
propuestas de CDN 3.0 cémo respaldaran estay otras medidas
mas generales de descarbonizacion del sector del transporte.

Durante la COP28 también se aprobd el Programa de trabajo para
una transicién justa de los Emiratos Arabes Unidos, centrado en
facilitar una transicién justa de la fuerza laboral, trabajo decente

y empleos de calidad, mecanismos para aumentar la adaptacion

y resiliencia al cambio climatico, y mitigar sus posibles efectos,

y la necesidad del didlogo y la proteccién sociales, asi como el
reconocimiento de los derechos laborales. El Programa reconoce
la necesidad de intervenir frente al cambio climatico para abordar
necesidades mas amplias, como las de los pueblos indigenas,

Grafico 1:
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las comunidades locales y las mujeres, a través de mecanismos
inclusivos y participativos que no dejen a nadie atras.® Por su parte,
los gobiernos deben especificar en las CDN cémo lo van a poner
en practica.

Otras ventajas de incluir el transporte en las
CDN

Establecer un planteamiento global para la descarbonizacién

del transporte puede ayudar a los paises tanto a potenciar sus
ambiciones generales de CDN, como a asegurar que se aplican

las metas para el conjunto de la economia. De esta forma, los
gobiernos pueden también justificar un incremento de sus
ambiciones en cuanto a las CDN definiendo con rigor politicas
viables y de alto impacto. A su vez, al definir con claridad sus
intenciones con respecto a las medidas de politica y las inversiones

Ciclo de las CDN de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo de Paris

Balance
mundial
2023

CDN nuevas
o actualizadas
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Fuente: Iniciativa Europea para el Fortalecimiento de Capacidades (ECBI, por sus siglas en inglés), 2018

requeridas para la descarbonizacién, los gobiernos reafirman
su apuesta por la movilizacion de financiamiento y se aseguran
financiamiento y asistencia técnica para llevar a la practica sus
ambiciones.

Las CDN son un elemento esencial de un proceso ciclico, no solo
una medida para alcanzar los objetivos del Acuerdo de Parfs.
Estableciendo una visién integral de politicas y medidas para el
sector del transporte en el seno de las CDN, los gobiernos pueden
manifestar su intencién de aplicar con rigor los compromisos

en el marco de la politica interna, asf como revisar los avances y
profundizar las medidas en el futuro.

Una guia para integrar el transporte en las CDN
El presente documento es una herramienta de guia para que los
gobiernos incorporen el transporte en sus propuestas de CDN 3.0.
Por su naturaleza, las CDN se determinan a nivel nacional y, por
tanto, las acciones deben ser acordes con diferentes circunstancias,
vias y mecanismos nacionales, asi como con el Acuerdo de Parfs.
Asi pues, este documento no es prescriptivo, sino que ofrece una
guia completa a la cual los gobiernos pueden recurrir y adaptarse
durante la elaboracién de sus CDN.

Un cierto alineamiento del enfoque adoptado para elaborar las
CDN en los distintos paises respaldara el proceso de identificacion
de puntos comunes en los enfoques de pais y de preparacién de
iniciativas internacionales en apoyo a su aplicacién. Esta mayor
armonizacion y coherencia de las CDN —en particular en lo relativo
a los datos, el alcance de la informacién incluida y los parametros
empleados— también ayudara a los inversores a tomar decisiones
de inversién mas eficaces, al facilitar el procesamiento de la
informacién y velar por la transparencia y la comparabilidad.®



Guiadelas CDN

Proponemos un proceso de
Seis pasos para integrar el
transporte en las CDN
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1. Meta

Establecer una meta de reduccion

de emisiones de GEI para el sector
del transporte, vinculada a la meta
del conjunto de la economia.

O

2. Vision

Establecer una vision de un
sistema de transporte futuro
descarbonizado y resiliente.

3. Objetivos

Fijar objetivos para los distintos
modos de transporte, asf
como objetivos alineados con
la estrategia «evitar, cambiary
mejorar».

4. Medidas

Definir las medidas de politica
que se aplicaran para conseguir
alcanzar las distintas metas.

5. Gobernanza,
seguimiento
y evaluacion

Establecer el marco de gobernanza
que regira la aplicacion de

las medidas de politica y los
mecanismos para medir los
progresos.

6. Inversiones

Establecer los mecanismos 'y
fuentes de financiamiento que
permitiran crear el sistema de
transporte del futuro.




1. Meta

Establecer una meta de reduccion de
emisiones de GEI para el sector del
transporte, vinculada a la meta del
conjunto de la economia

Los gobiernos deben velar por que sus CDN incluyan una meta

de reduccidn de emisiones para el sector del transporte en 2035,
acorde con el Acuerdo de Paris. Esta meta para el transporte debe
estar vinculada a la meta de 2035 establecida por el gobierno para
el conjunto de la economia. Asimismo, debe trazar la ruta hacia
una meta mas amplia de cero emisiones netas a largo plazo para el
sector del transporte y el conjunto de la economia.

Las metas de reduccion de emisiones de CO2 en el transporte
pueden definirse de varias formas; por ejemplo, como reduccion
porcentual con respecto a un afio de referencia (@ menudo, los
niveles de emisiones del afio 1990) o como reduccién porcentual
con respecto a un escenario sin cambios en el afio previsto (p. €j.,
2035). En principio, la opcién de especificar una meta de reduccién
de emisiones con respecto a las emisiones cuantificadas y
declaradas en un afio de referencia concreto es la menos ambigua
y deja escaso margen para interpretar cual sera la ambicién de
reduccién. En el caso de una meta referida a un escenario sin
cambios, también deben especificarse los niveles de emisiones

de dicho escenario esperadas en el afio previsto, para que
queden claros los niveles de ambicidn de la meta de reduccién de
emisiones.

Por ejemplo, en ocasiones anteriores, Georgia ha presentado una
meta de reduccion relativa a los niveles en el afio de referencia

(1990):

Georgia

Hasta 2030, Georgia prevé mitigar las emisiones de GEI derivadas « I o

del sector del transporte en un 15% con respecto a los niveles de
1990.

Otros ejemplos de fijacién de metas son:
Liberia

Reduccién de las emisiones de GEI del sector del transporte de
un 15,1% con respecto a los niveles sin cambios, hasta 2030.

Japon ‘
Disminucién de 146 millones de toneladas de CO2 hasta 2030,
partiendo de 224 millones de toneladas de CO2 (niveles de

emisiones del transporte en 2013).

Aunque la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético (CMNUCC) aborda las emisiones derivadas del
transporte aéreo y maritimo internacional, estas no se incluyen en
los totales por pais y se declaran por separado. La Organizacién
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de Aviacién Civil Internacional (OACI) y la Organizacion Maritima
Internacional (OMI) han adoptado, de forma separada, estrategias,
objetivos y mecanismos de mitigacion del cambio climatico para
reducir las emisiones procedentes de estos sectores. Por lo tanto,
estas emisiones no deberifan incluirse en el conjunto de metas de
reducciéon de emisiones derivadas del transporte. De todos modos,
como el transporte aéreo y maritimo internacional es uno de los
sectores con mayor crecimiento, las CDN deberfan incluir acciones
y medidas para tratar las emisiones que genera.

Razones para incluir una meta de reduccioén de
las emisiones de GEI derivadas del transporte

Establecer una meta explicita a medio plazo para las emisiones
derivadas del transporte permite a los gobiernos articular
claramente la funcién del sector del transporte en la consecucién
de la meta de reduccién de emisiones en el conjunto de la
economia. Ademas, la meta también puede constituir un marco
para integrar las acciones de mitigacion en el ambito del transporte.

Las vias y metas sectoriales proporcionan a los inversores una
sefial fiable de cémo sera la transicién en los principales sectores
econémicos. La inclusién de una viay una meta de emisiones

de GEI claras para descarbonizar el sector del transporte podra
utilizarse para evaluar la asignacién de capital a las distintas
tecnologias, infraestructuras y soluciones de transporte necesarias
para alcanzar metas condicionales e incondicionales.”



2.Vision

Establecer una vision de un sistema

de transporte futuro descarbonizadoy
resiliente

Los gobiernos deben tener por objetivo establecer sus CDN en
funcién de una visién clara de futuro para el sector del transporte.

Esta vision debe definir el papel del transporte en la consecuciéon
de objetivos de desarrollo sostenible mas amplios, importantes
para el pais: p. ej., acceso a oportunidades econémicas, sanitarias y
educativas, seguridad energética, estrategia industrial, calidad del
aire y mejora de la seguridad vial.

Asimismo, la visidn debe estar vinculada a las estrategias climaticas
alargo plazo (ECLP)8, en las que se describe una estrategia

de desarrollo con bajas emisiones y se presentan, desde una
perspectiva mas global, las transiciones generales necesarias para
conseguir un desarrollo bajo en carbono.

, | ) *)

Una mejora global y sostenible de las condiciones en los y
desplazamientos de la poblacién; una mejor contribucion del

subsector al crecimiento y la productividad de la economia nacional;

una reduccion significativa de la contaminacién y sus efectos

nocivos para el crecimiento econémico; y una diversificacién de los

modos de transporte gracias al uso del transporte ferroviario y
maritimo.

Senegal

Los gobiernos pueden ayudar a justificar la aplicacién de medidas
de politica o la transformacién de sistemas en el sector del
transporte si explican que dichas medidas no solo respaldan la

Introduccion

transicién a un sistema de transporte bajo en carbono, sino que
también facilitan la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas. El transporte es
necesario para alcanzar todos y cada uno de los ODS, al ser
esencial para acceder a las oportunidades. Para poder satisfacer
las necesidades actuales sin comprometer el futuro, las politicas de
transporte deben ser acordes con los objetivos en materia de salud,
medio ambiente y descarbonizacién, ademas de hacer un uso
sostenible de los recursos.

+)

Barbados

Un sistema de transporte mas eficiente, fiable, asequible y
resiliente supone un importante compromiso con la accién
climatica, con repercusiones significativas para el conjunto de la
economia de Barbados, una mejora de su competitividad y
productividad, la reduccién de costos y efectos sobre la
consecucion de los ODS.

Cambodia

En el sector del transporte, las mujeres suelen usar mas el
transporte publico que los hombres: Asegurar un transporte
seguro, eficiente y comodo para las mujeres podria incrementar el
acceso de estas a centros de educacién superior, centros de
capacitacion y otros recursos en zonas urbanas.

¢Por qué es importante incluir una vision?

Incluir una visién ayuda a justificar la aplicacion de medidas de
descarbonizacién del transporte que también respalden objetivos
mas amplios. La visidon permite establecer un marco de politicas

y medidas en el cual se defina el papel de los distintos modos de
transporte a la hora de cubrir las necesidades de la poblacion

y adaptarlas a las nuevas realidades climaticas. Con la adopcion
de un enfoque «decidir y proporcionar» en la planificacion de
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infraestructuras de transporte, que alinee las decisiones de
inversion con el sistema de transporte que desean para el futuro,
los gobiernos pueden alcanzar un sistema de transporte bajo en
carbono que, ademas, respalde objetivos mas amplios, sin por ello
tener que ser mas caro.’

ODS relacionados con el transporte:

-
o
4

5 & Hacer que los servicios sean mas inclusivos y
(5' seguros para las mujeres

Mejorar la calidad del aire, la seguridad vial y la
salud en las ciudades

Facilitar el acceso a la educacion

Respaldar la eficiencia energética y la demanda de
energfa renovable

LEtem)  Mejorar las condiciones laborales y fomentar la
fl/i formalizaciény el crecimiento de las pymes

Parte de una infraestructura sostenible, resiliente

& e inclusiva

BBl Reducir las desigualdades en el transporte y
L mejorar las condiciones de vida

Mejorar la accesibilidad del transporte y la calidad
de los servicios existentes

13 i Reducir las emisiones mediante la transicién
@ tecnolégica y cambiar a modos de transporte con
bajas o nulas emisiones de carbono



3.0bjetivos

Fijar objetivos para los distintos modos
de transporte, asi como objetivos
alineados con la estrategia «evitar,
cambiar y mejorar».

Los gobiernos deben incluir objetivos claros para el despliegue
de soluciones de transporte bajas en carbono. Estos objetivos
deberan definir la funcién de los distintos modos y transiciones
de la estrategia «evitar, cambiar y mejorar» para alcanzar la meta
general de reduccién de emisiones de GEI para el transporte
mencionada anteriormente. Estos objetivos deben:

B ser ambiciosos;

B tener base cientifica;

W ser acordes con el Acuerdo de Paris;

®m ser cuantificables;

m ser de tiempo limitado;

m serviables

Los gobiernos deben tratar de incluir objetivos que eviten los
desplazamientos innecesarios, cambien los desplazamientos
necesarios por modos de transporte sostenibles y mejoren las
tecnologias de vehiculos y energias.

Tales objetivos deberian responder al esfuerzo colectivo que se

reclama en la decision del balance mundial concluido en la COP28:

acelerar la reduccién de emisiones derivadas del transporte

por carretera por una serie de vias, abandonar gradualmente el
uso de combustibles fésiles en sistemas energéticos, triplicar las
renovables y duplicar la eficiencia energética hasta 2030. Los
objetivos definidos en las CDN pueden describir las distintas

vias para cada uno de los modos y los desafios que se plantean
para conseguirlo. Los objetivos definidos podrian ser acordes

y vincularse explicitamente con los objetivos a los que se han
comprometido los paises en procesos e iniciativas internacionales,
como:

B |a Estrategia para la Reduccién de las Emisiones
de Gases de Efecto Invernadero Procedentes del
Transporte Interior del Comité de Transportes Interiores
de la Comisién Econémica para Europa (CEPE)

B el objetivo mundial ambicioso a largo plazo
(LTAG, por sus siglas en inglés) de la OACI

B |a Estrategia de la OMI para reducir las emisiones
de GEI procedentes de los buques

B |a ruptura en el transporte por carretera (Road
Transport Breakthrough) de la Agenda de Ruptura

m |a declaracion relativa a los vehiculos de cero emisiones

m el Memorando de Entendimiento Mundial sobre
Vehiculos Medianos y Pesados con Cero

Introduccion
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B Emisionesy la Declaracion para una flota de
vehiculos publicos con cero emisiones

Los objetivos deben abarcar todos los modos de transporte,
tanto de pasajeros como de carga:

m Transporte terrestre

Transporte por carretera
Peatones y ciclistas
Transporte publico
Transporte informal
Ferrocarril

m Transporte por agua

Vias de navegacion interiores
Transporte maritimo internacional*

| Aviacion

Aviacién nacional
Aviacién internacional*

* Aunque las emisiones procedentes de la aviacion internacional
y el transporte maritimo internacional no entran en el ambito de
las metas de reduccién de emisiones de las CDN, los gobiernos
deberfan exponer las medidas que se adoptaran para reducir las
emisiones derivadas de estos modos de transporte. Esto se aplica,
en particular, a las medidas disefiadas para respaldar iniciativas
internacionales de fomento de los desplazamientos internos; p.
ej., ampliacion de los combustibles sostenibles para la aviacion
nacional e internacional.



En el apartado «Biblioteca», al final de esta guia, se proporciona
una lista completa de posibles objetivos. Para orientaciones mas
especificas, sirvase consultar las plantillas de CDN de los distintos
modos de transporte:

m Ferrocarril: https://uic.org/events/IMG/
pdf/rail_ndc_template_final-2.pdf

® Movilidad activa: https://pathforwalkingcycling.
com/wp-content/uploads/PATH-Active-
travel-NDC-template-080524.pdf

m Transporte publico: https://www.uitp.org/publications/
publictransport-national-determined-contributions-template/

m Transporte informal: https://transportforcairo.
com/popular-transport-ndc-template-for-cop29

Grafico 2:
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Razones para incluir objetivos por modos en la
estrategia «evitar, cambiar y mejorar»

El segundo ciclo de CDN incluyé un mayor nimero de medidas del
componente «mejorar» (52% del total), mientras que las medidas
de los componentes «cambiar» y «evitar» representaron el 38%y el
10%, respectivamente.™

Aunqgue promover medidas para mejorar la tecnologia energética
y de vehiculos es importante para poder alcanzar los objetivos
climaticos, un analisis revela que la aplicaciéon de medidas «evitar»
y «cambiar» puede contribuir a una reduccién de emisiones
potenciales en el transporte por carretera del 18%."

Estas medidas, ademas de permitir alcanzar los objetivos de
descarbonizacién, pueden contribuir a la habitabilidad de las
ciudadesy el logro de objetivos de desarrollo mas amplios,

como se describe en la visién citada anteriormente, ya que los
desplazamientos activos y el descenso de la contaminacién
repercuten favorablemente en la salud. Seguir una senda integral
de politicas bajas en carbono en un entorno urbano puede
respaldar otras iniciativas mas generales de seguridad vial. Se
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calcula que, en 2050, el riesgo de choque entre automoviles y
peatones en un sistema de transporte bajo en carbono sera de
entre el 4%y el 30% inferior al de las sendas de politica actuales.”™
Los sistemas de transporte bajos en carbono también permiten
liberar espacio para las personas en entornos urbanos, reduciendo
asi el predominio del automavil en nuestras ciudades. Las sendas
de politicas bajas en carbono permitirian reducir el espacio
ocupado por el trafico en hasta un 36% en varias ciudades, y

el ocupado por automdviles estacionados en hasta un 24%.
Disefiar ciudades en torno al acceso a oportunidades e integrar

la planificacién del uso de la tierray el transporte, asi como la
inversion correspondiente, puede hacer mas viables los modos de
transporte sostenibles y mejorar la accesibilidad de los residentes.
La Estrategia para la Reduccion de las Emisiones de Gases de
Efecto Invernadero Procedentes del Transporte Interior del Comité
de Transportes Interiores de la CEPE, presentada en febrero de
2024, reconoce la importancia de actuar en todos los componentes
del paradigma «evitar-cambiar-mejorar» , y establece las medidas
gue deberan adoptarse a través de las instituciones internacionales
para apoyar su ejecucion,' y establece las medidas que deberan
adoptarse a través de las instituciones internacionales para apoyar
su ejecucion.

Emisiones mundiales de CO2 «de tanque a rueda» («tank-to-wheel») de distintos modos de transporte (2019)™
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4.Medidas

Definir las medidas de politica que se
aplicaran para consequir alcanzar las
distintas metas.

En relacién con cada uno de los objetivos descritos anteriormente,
deben especificarse las medidas de politica correspondientes.
Estas medidas consisten en las acciones concretas que el gobierno
aplicara para alcanzar las metas y objetivos. Precisar qué politica
de apoyo y marcos reguladores se aplicaran para alcanzar los
objetivos y metas de CDN generara en los inversores confianza con
respecto a la viabilidad del plan de descarbonizacién, lo cual hara
gue las CDN sean mas susceptibles de inversion y mas faciles de
lograr.’

Por otra parte, los gobiernos deben especificar también de qué
forma las politicas e incentivos nacionales aseguraran que ciudades
y regiones tengan a su disposicion los recursos y capacidades
necesarios para cumplir con las politicas y medidas requeridas a
nivel subnacional.'®

Introduccion

Con el fin de presentar una visién y un plan integrales, los gobiernos
podrian plantearse la posibilidad de comprometerse en las CDN a
desarrollar un plan de descarbonizacion del transporte que englobe
todas las medidas y una evaluacién de sus aportes a la consecucion
de las metas y objetivos generales.

Los gobiernos no deben considerar solamente el sector del
transporte a la hora de identificar las medidas de politica y las
interdependencias con otros sectores que les permitiran alcanzar los
objetivos de descarbonizacién y adaptacion del transporte.

m Energia: Alcanzar los objetivos de despliegue de tecnologias
de transporte de emisién ceroy bajas emisiones repercutira en
la transicion energética. En materia de generacion de energia,
se producird una importante demanda de electricidad limpia
para electrificar la flota de vehiculos eléctricos y producir
combustibles alternativos sostenibles para los modos de
transporte dificiles de descarbonizar, como la aviaciény el
transporte maritimo. Por esta razon, el transporte constituye
un sector de demanda basica en el llamamiento a los gobiernos
para que tripliquen la capacidad mundial en energias
renovables antes de 2030, segun recoge el balance mundial.
Las redes deberan estar preparadas para una transicion y

o
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distribucion de la electricidad que permita los sistemas de
recarga de vehiculos eléctricos. La electrificacion de la flota de
vehiculos también se traducira en una mejora de la eficiencia
energética del sector del transporte, contribuyendo asf al
llamamiento del balance mundial para que los gobiernos
dupliquen las mejoras en eficiencia energética antes de 2030.

m Planificacién del uso de la tierra: Para alcanzar los

objetivos para un transporte urbano bajo en carbono
sera preciso integrar las necesidades de transporte en los
planes generales de desarrollo urbano y uso de la tierra.

m Industria: Para muchos paises, la transicién hacia un

transporte bajo en carbono brinda la oportunidad de
transformar industrias existentes o crear otras nuevas para
fabricar tecnologias de transporte con bajas emisiones.

m Politica fiscal: Implementar sistemas de transporte bajos en

carbono exige incentivos financieros especificos; por ejemplo,
en forma de impuestos, gravamenes o subsidios que respalden
la adopcién de vehiculos o modos de transporte alternativos

y fomenten una conducta mas sostenible en este ambito.




Transicion justa

Es esencial que los gobiernos especifiquen qué medidas van a
adoptar para garantizar que la transicién hacia un transporte bajo
en carbono sea justa. En relacién con los trabajadores del sector del
transporte, los gobiernos deben detallar en las CDN de qué forma la
accién para la mitigacion y adaptacion en el transporte incorporara
medidas que garanticen el trabajo decente, protejan de los dafios
climaticos y aseguren la proteccion social, las oportunidades de
capacitaciény la seguridad laboral de todos los trabajadores durante
la transicidn hacia tecnologias limpias bajas en carbono y sistemas
de transporte resilientes. Para lograrlo, sera preciso involucrar a

los trabajadores en los procesos de formulacidn de politicas, toma
de decisiones, aplicacién y supervision, entre otras vias a través del
didlogo social, los estudios de impacto social/laboral y los comités
para una transicion justa, a fin de identificar y gestionar en todo
momento los riesgos y efectos adversos, optimizando las ventajas
para hacer progresar colectivamente los objetivos climaticos, sociales
y econémicos"’

Debe prestarse especial atencién a grupos como los trabajadores
del ambito del transporte informal, las mujeres trabajadoras y

los trabajadores jévenes, para poder abordar sus necesidades
particulares. La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) ofrece
orientaciones sobre cémo poner en practica una transicion justa.'®

Afin de garantizar una transicion justa para todas las personas,
los gobiernos deben especificar en sus CDN la forma en la que
se consultaran los distintos grupos interesados durante las

Introduccion

fases de desarrollo y aplicaciéon de las politicas. Esto debe incluir
una reflexién sobre los efectos de las posibles nuevas rutas de
transporte y la igualdad de acceso a tecnologias y sistemas de
transporte bajos en carbono, asi como las estrategias para la
transicién en zonas en las que el transporte informal se veria
gravemente afectado. Para ello, deben tenerse en cuenta distintos
grupos socioeconémicos: jévenes, mayores, mujeres, cuidadores,
pueblos indigenas, personas con discapacidad, comunidades
afectadas y migrantes; por ejemplo, proporcionédndoles ayudas
econémicas adecuadas y servicios de transporte convenientes,
asequiblesy accesibles.

Antigua y Barbuda 6
El pais ha adoptado medidas para una transicion justa para la y
mano de obra, basandose en las directrices de la OIT y dando

cobertura a sectores como el transporte. Su foco principal es
proporcionar empleo, capacitacién y formacién verdes, en especial

a mujeres trabajadoras, jévenes y pueblos indigenas.

Los gobiernos deben velar por que la investigacion, la formulacion
de politicas y el desarrollo de programas incluyan a toda la
comunidad, y comprometerse a ello en las CDN. Una participacién
inclusiva y de alto impacto no solo enriquece el proceso de
formulacién de politicas —con la toma en consideracién de

puntos de opinidn diversos y la incorporacién del conocimiento
colectivo—, sino que también consolida el conocimiento publico de
los resultados, promueve la aceptacion de las politicas y fortalece
la confianza en las instituciones publicas.’ Cuando proceda,
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los gobiernos deben adoptar un planteamiento participativo o
coproductivo, que reconozca que las comunidades albergan los
conocimientos y competencias necesarios para implementar con
éxito la politica de transporte. Las Directrices de la OCDE sobre
Procesos de Participacion Ciudadana presentan diez pasos y
nueve principios para respaldar la participacion ciudadana enla
elaboracién de politicas.?°

Colombia:

Colombia reconoce la importancia fundamental de las \ 4
comunidades locales para la consecucién de los objetivos de

accion climatica. La participacién de las comunidades en el proceso
de disefio de la accion climatica y la consolidacién de su gobernanza
permitird gestionar mejor el cambio climatico en el territorio.
[Durante la elaboracién de las CDN,] se crearon espacios para el
didlogo con las comunidades e instituciones de base, para
promover su participacién en el proceso de elaboracién de la
propuesta de actualizacién de las CDN. Las diez sesiones de
didlogo celebradas con instituciones de grupos afrodescendientes,
campesinos, pueblos indigenas, entidades juveniles y mujeres
contaron, en todos los casos, con la participacion de los directores y
con el apoyo de los coordinadores técnicos del proceso de
actualizacion. Este didlogo permitié disipar dudas y recabar
propuestas viables, que son de extremada utilidad a los organismos
técnicos y decisorios.

La lista completa de posibles medidas de politica puede
consultarse en la seccidn «Biblioteca».



5.Gobernanza, seguimiento y
evaluacion

Establecer el marco de gobernanzay los
mecanismos para medir los progresos

Marco de gobernanza

Para garantizar la aplicacion eficaz de las politicas y objetivos
establecidos en las CDN, y dar seguimiento a los avances en la
consecucion de las metas y objetivos, los gobiernos deben incluir
un resumen del marco de gobernanza que va a implementarse.
Consolidar el proceso de gobernanza en torno a la elaboracion

y aplicacién de las CDN, desde la perspectiva del conjunto de la
administracién, incrementara la confianza de los inversores en la
estabilidad y viabilidad del plan.?' El marco de gobernanza deberia
incluir:

m Lideres: Los ministerios, instituciones, ciudades y autoridades
de transporte nacionales responsables de alcanzar los diferentes
objetivos. En caso necesario, indiquese si los trabajos de
aplicacion de las CDN se efectuaran a través de procesos y/o
coaliciones internacionales. Al elaborar las CDN, los gobiernos
deben disefiar procesos que permitan a las administraciones
subnacionales contribuir a la mejora de estas CDN.2? Esta
cuestion se trata en la CHAMP initiative, que promueve la
integracién de informacién de referencia a nivel local y territorial,
metas y acciones para mitigar las emisiones y fomentar la
adaptacién en todos los sectores, entre ellos, el transporte.

m Coordinacion: Como se alinean metas y objetivos, y como se
coordinara la accién de los distintos niveles de gobierno. La accién
local se desarrolla en el contexto de marcos nacionales mas
amplios. En torno a una cuarta parte de las politicas de transporte
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urbano son competencia del nivel nacional,?? asi que las politicas
locales y nacionales deben estar alineadas. Para lograrlo, podrian
crearse centros nacionales de enlace para coordinar las medidas
dirigidas a la consecucién de objetivos especificos, y velar por

gue las politicas nacionales permitan la accién local. También es
importante instaurar procesos de gobernanza que permitan la
coordinacién horizontal; por ejemplo, reunir a distintos municipios
para planificar y gestionar el transporte de un darea metropolitana.?*

m Fortalecer las capacidades y habilidades técnicas:
Proporcionar asistencia técnica y fortalecer las capacidades y
recursos humanos de los ministerios nacionales y las ciudades
en el ambito de la descarbonizacién del transporte; compartir
buenas practicas, y fomentar el aprendizaje entre pares.

Nigeria ‘ ’
Subraya laimportancia de trabajar en estrecha colaboracién con y
gobiernos regionales y locales para coordinar la accién climatica.

Entre otras iniciativas, destaca el plan de accién climatica a 5 afos

Lagos 5, que prevé intervenciones en distintos ambitos, como la
planificacion territorial para el desarrollo orientado al transito y un

cambio modal hacia el ferrocarril, entre otras medidas de transporte.

Jordania e
Cada ciudad dispondra de un organismo publico que supervisara 7
el funcionamiento del sistema y serd el responsable de financiar y
planificar los cambios en los servicios. Los nuevos autobuses seran

de Ultima generacién y, por tanto, fiables, accesibles, eficientes y
seguros; ademas, la flota contara con algunos vehiculos eléctricos.

(CDN de Jordania)

Marco de supervision y evaluacién

El marco de supervisiéon y evaluacion debe estipular de qué forma
se evaluara el progreso en relaciéon con las metas, objetivos y
medidas. Asi, se valorara si las intervenciones de politica de las
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CDN estén teniendo los efectos deseados, tanto a nivel nacional
como a nivel local—, y si se estan identificando y corrigiendo los
riesgos y efectos nocivos. Esto podria incluir:

m Crear un sistema de indicadores de conjuntos de datos
gue deban recopilarse a nivel local y nacional en relacién
con todos los objetivos, incluidos los componentes «evitar,
cambiar, mejorar» y todos los modos (pasajeros y carga).

m Definir mecanismos para la recoleccion y el intercambio
de datos a nivel nacional, regional y municipal; por
ejemplo, con las principales partes interesadas, como
trabajadores (formales e informales) y empresas.

m Incorporar indicadores relacionados con los ODS y la transicion
justa, asi como con las reducciones de emisiones de GEI. De
este modo, se mostrara cémo las medidas han afectado al
empleo y las condiciones de trabajo, han reducido la mortalidad
en la carretera, el ruido y la contaminacién del aire y los
atascos, y han mejorado el acceso al transporte publico.

m Determinar el nivel de desempefio deseado en
estos ambitos, y elaborar un plan para medir con
coherencia la evolucion de los indicadores.

m Crear un bucle de retroalimentacion entre los niveles local y
nacional para reforzar la coherencia vertical y la colaboracion
multidimensional, reuniendo a las principales partes interesadas a

través de mecanismos como los comités para una transicion justa.

Equatorial Guinea
Recopilar datos sobre circulacién de vehiculos, transporte maritimo y 7
aviacion civil con el propoésito de crear bases de datos de emisiones.



6.Inversiones

Establecer los mecanismos de
financiamiento que permitiran crear el
sistema de transporte del futuro

Incluir las propuestas de inversion para el conjunto de
actuaciones descritas en las CDN fomentara la confianza en
torno a su viabilidad. Para los inversores, es fundamental que
los compromisos adquiridos en las CDN vayan acompafiados de
estrategias de financiamiento concretas.?®

Incluir el contexto macroeconémico: Las CDN podrian incluir
un resumen de los efectos del contexto macroeconémico del

pais sobre el establecimiento de metas, y de cdmo se espera que
evolucione durante la transicién. De este modo, se potenciaria la
credibilidad de las metas y se respaldarian los argumentos en favor
de lainversién publicay privada. Esto podria incluir: la diversidad
de recursos energéticos del pais, la dotacién de recursos naturales
—incluidos los minerales esenciales para la transicion—, la fase

de desarrollo del mercado de tecnologias bajas en carbono, las
dependencias del sector de la energia, las limitaciones de indole
fiscal y la estrategia fiscal prospectiva (p. €j., tributacion, subsidios,
etc.?6)

Bolivia a
Se espera que Bolivia amplie y aproveche su potencial enlitioy g
biocombustibles, lo cual permitiria reducir gradualmente el uso

de combustibles fésiles y promoveria la transicion energética hacia

un sistema mas sostenible.

Cuantificar las necesidades de inversion: Calcular el costo de
la inversién necesaria para aplicar las CDN es un paso esencial
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para identificar qué fuentes de financiamiento pueden satisfacer
tales necesidades. Determinar las necesidades de inversiény

la metodologia de evaluacion a la hora de fijar los objetivos y
prioridades de las politicas, teniendo en cuenta el costo de la no
inversion (p. ej., riesgo de pérdidas y dafios en el futuro). Cuantificar
las necesidades dara a los inversores una sefial clara sobre las
oportunidades de financiamiento privado y codesarrollo con

otras partes interesadas, ya que las entidades multilaterales y de
financiamiento del desarrollo pueden ayudar a reducir los riesgos
derivados de la inversién.?’

Adoptar un enfoque «decidir y proporcionar»:28 realizar
inversiones estratégicamente alineadas con una vision para el
sistema de transporte futuro. La adopcién de un planteamiento
tal permitiria respaldar las decisiones estratégicas en cuanto

a opciones de inversion y darfa seguridad. Asimismo, podrian
obtenerse los beneficios de una fuente de inversion constante,
evitando subidas de costos por cambios en la demanda en
momentos concretos.?’ TAdoptar esta estrategia de inversién en
infraestructura podria incluso permitir ahorrar dinero y ayudar a
proteger vidas y medios de subsistencia.3® Los gobiernos pueden
estudiar la posibilidad de redirigir fondos actualmente destinados
a ampliar todavia mas la red de carreteras, subvencionar el
transporte con combustibles fésiles, u otras actividades
contaminantes, para fomentar un cambio hacia modos mas
sostenibles y de bajas emisiones, como los desplazamientos activos
y el transporte publico.

Recalcar que los costos apoyaran objetivos mas generales:
Especificar que los costos apoyaran objetivos mas generales en los
ambitos del acceso, la adaptacion y la resiliencia, la naturaleza, el
empleo y una transicidn justa mas amplia, y subrayar que mantener
la actual trayectoria de las politicas tampoco esta exento de
costos.?
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Preparar las estrategias de financiamiento, lo cual incluye:

B las fuentes de financiamiento que se espera

movilizar; por ejemplo, publico, privado —también

los planes para entrar en los mercados de capital
internacionales— ayudas, financiamiento en condiciones
favorables, teniendo en cuenta la necesidad de evitar
aumentar todavia mas la carga de la deuda.

los instrumentos financieros disponibles y, en particular,
aquellos especificamente vinculados a la consecucion de
metas climaticas (p. ej., a través del uso de los ingresos
y los indicadores de desempefio) 32 y que mitigan los
riesgos de inversion, como son las garantias crediticias,
las reservas para el servicio de la deuda, la deuda
subordinada, las subvenciones oficiales, los bonos
soberanos, los bonos vinculados a la sostenibilidad, el
financiamiento combinado, los compromisos anticipados
de mercado, contratos por diferencia,? asociaciones
publico-privadas (p. ej., mediante servicios garantizados
por el Estado), subsidios, incentivos fiscales y tributarios,
subvenciones, fondos, instrumentos innovadores, etc.

planes para desarrollar e implementar un régimen de

tarificacion del carbono (p. ej., impuestos sobre el carbono,

sistemas de comercio de los derechos de emisién). Esto
facilitarfa a los inversores la valoracion de los riesgos y

oportunidades a largo plazo, especialmente en el marco de

un mayor interés mundial por los mecanismos de ajuste en

frontera por carbono y el intercambio comercial de carbono.3#

normas de financiamiento sostenible que reconozcan los

beneficios que comportan las medidas de descarbonizacién del
transporte y la necesidad de mitigar el riesgo de sostenibilidad

de la infraestructura relacionada con el transporte.3®



Ampliar el financiamiento local: Promover o permitir que los
gobiernos subnacionales implementen sistemas de financiamiento
y tarificacidn para generar ingresos destinados a mejorar y ampliar
el transporte (p. ej., tasas de congestidn, tarificacion vial, impuestos,
bonos verdes, etc.). Asignar fondos y proporcionar ayudas
econdmicas centrales que destinen financiamiento a largo plazo a
promover la prestacion de servicios de transporte.3®

Oman %
Oman estd estudiando distintas oportunidades en el dmbito del
financiamiento verde, como la emisién de bonos verdes a través

de los bancos multilaterales sugeridos. Los bonos verdes son un
instrumento fundamental para financiar proyectos e iniciativas
ecolégicamente sostenibles de acuerdo con el compromiso de

Oman para con la custodia del medio ambiente y la sostenibilidad.

Estos bonos verdes permitiran al pais reunir capital especificamente

para proyectos respetuosos con el medio ambiente, como los de
energias renovables, transporte limpio e infraestructura

ecolégicamente responsable.

Australia e ‘
Crear un nuevo Fondo «Driving the Nation» y duplicar la inversion
de la Commonwealth en infraestructuras de recargay

reabastecimiento, hasta 500 millones de délares.
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Myanmar \
Myanmar ha solicitado asistencia técnica y financiera U
internacional en forma de subvenciones y préstamos en

condiciones favorables para desarrollar el sector ferroviario. Espera
proseguir sus negociaciones bilaterales con las partes que

proporcionan asistencia con el objetivo de convertir el sector

ferroviario en uno de los componentes de su estrategia de

crecimiento del desarrollo bajo en carbono para alcanzar sus
compromisos climaticos mediante una reduccién de las emisiones.

Canada ‘*’
Impulsar la estrategia nacional de transporte activo mediante la ’
inversién de 400 millones de délares en el primer fondo para el
transporte activo de Canada, creado a partir de una inversion de

14.900 millones de délares en transporte publico y activo, que

incluye 3.000 millones de ddlares anuales de financiamiento

permanente del transporte publico a partir de 2026—27.

Colombia

Mecanismo de tarificacién del carbono: Asignacién de unvalora @
la combustion de una tonelada de COZ2 tras la creacién de un

impuesto sobre los combustibles liquidos; 17.211 ddlares (2020) por
tonelada de CO2. Aunque esta medida no tiene una meta concreta,
implica una reduccién del consumo de combustible y, por tanto, se
traduce en una reduccién de las emisiones en los sectores de

Demanda de Energéticos y Emisiones Fugitivas.

Gufa de las CDN
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En esta seccidn, los gobiernos encontraran orientaciones para
identificar objetivos y politicas que pueden incorporar a sus CDN

y planes nacionales. Aqui se presentan ejemplos de objetivos de
descarbonizacién del transporte para la estrategia «evitar, cambiar
y mejorar» y los diferentes modos, y se contraponen a las medidas

de politica que ayudan a conseguir estos objetivos. De estar
disponibles, se incluyen ejemplos de diferentes CDN en relacion
con cada uno de los objetivos y politicas.

Biblioteca de objetivos

Para mas informacién, sirvase consultar

y medidas de politica

La plantilla de la UITP
sobre transporte

publico en las CDN
https://cms.uitp.
org/wp/wp-content/
uploads/2024/06/20240627_
AnalysisReport-PT-NDC-
template-]JUN24-v4.pdf
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lIGCC

Making NDCs
investable -
the investor

perspective
June 2024

IIGCC - Making NDCs
investable - the

investor perspective
https://www.iigcc.org/hubfs/
POLICY/IIGCC_Making%20
NDCs%20investable%20
-%20the%20investor%20
perspective_June2024.pdf

La plantilla de la UIC sobre
el ferrocarril en las CDN

https://uic.org/events/IMG/pdf/

rail_ndc_template_final-2.pdf

Global NDC Template
for Popular Transport

La plantilla de la GNPT
sobre transporte
informal en las CDN
https://transportforcairo.
com/popular-transport-ndc
template-for-cop29

Directrices de la OIT para
una transicion justa
https:/www.ilo.org/
media/435091/download

5 J=w

> Texts adopted

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn - 111th Sesion, Geneva, 2023

Resolution concerning a just transition towards
nvir i ies and

(16 June 2023 )

ACTIVE TRAVEL
NDC TEMPLATE

PATH has developed this Active Travel
NDC Template to assist all national

Nationally Determined Contributions.

=
1

La plantilla CDN de PATH
sobre movilidad activa
https://pathforwalkingcycling.
com/wp-content/uploads/
PATH-Active-travel-NDC-
template-080524 .pdf

=1

u -
governments (0 be more ambitious and || -]
impactful for walking and ycling in their "

-~



https://pathforwalkingcycling.com/wp-content/uploads/PATH-Active-travel-NDC-template-080524.pdf
https://pathforwalkingcycling.com/wp-content/uploads/PATH-Active-travel-NDC-template-080524.pdf
https://pathforwalkingcycling.com/wp-content/uploads/PATH-Active-travel-NDC-template-080524.pdf
https://pathforwalkingcycling.com/wp-content/uploads/PATH-Active-travel-NDC-template-080524.pdf
https://uic.org/events/IMG/pdf/rail_ndc_template_final-2.pdf
https://uic.org/events/IMG/pdf/rail_ndc_template_final-2.pdf
https://www.ilo.org/media/435091/download

https://www.ilo.org/media/435091/download

https://transportforcairo.com/popular-transport-ndc-template-for-cop29
https://transportforcairo.com/popular-transport-ndc-template-for-cop29
https://transportforcairo.com/popular-transport-ndc-template-for-cop29
https://cms.uitp.org/wp/wp-content/uploads/2024/06/20240627_AnalysisReport-PT-NDC-template-JUN24-v4.pdf
https://cms.uitp.org/wp/wp-content/uploads/2024/06/20240627_AnalysisReport-PT-NDC-template-JUN24-v4.pdf
https://cms.uitp.org/wp/wp-content/uploads/2024/06/20240627_AnalysisReport-PT-NDC-template-JUN24-v4.pdf
https://cms.uitp.org/wp/wp-content/uploads/2024/06/20240627_AnalysisReport-PT-NDC-template-JUN24-v4.pdf
https://cms.uitp.org/wp/wp-content/uploads/2024/06/20240627_AnalysisReport-PT-NDC-template-JUN24-v4.pdf
https://www.iigcc.org/hubfs/POLICY/IIGCC_Making%20NDCs%20investable%20-%20the%20investor%20perspective_June2024.pdf
https://www.iigcc.org/hubfs/POLICY/IIGCC_Making%20NDCs%20investable%20-%20the%20investor%20perspective_June2024.pdf
https://www.iigcc.org/hubfs/POLICY/IIGCC_Making%20NDCs%20investable%20-%20the%20investor%20perspective_June2024.pdf
https://www.iigcc.org/hubfs/POLICY/IIGCC_Making%20NDCs%20investable%20-%20the%20investor%20perspective_June2024.pdf
https://www.iigcc.org/hubfs/POLICY/IIGCC_Making%20NDCs%20investable%20-%20the%20investor%20perspective_June2024.pdf
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1. Evitar kildbmetros de desplazamientos innecesarios en vehiculos mediante un desarrollo compacto del uso de la tierra, el

incremento de la accesibilidad a los servicios y la reduccién de la necesidad de viajar tanto que tenemos ahora.

Objetivo A: Reducir la demanda de transporte recortando la duracion o el nimero de desplazamientos necesarios para
acceder a oportunidades basicas, como la educacion, el empleo, los servicios de salud y la vida social y familiar.

Medida de politica

Planificacién del uso de la tierra en zonas urbanas
https://www.itf-oecd.org/policy/land-use-planning-urban-areas

Incentivos al teletrabajo
https://www.itf-oecd.org/policy/company-car-
taxation-business-travel-and-teleworking

Consolidacion de los puntos de recogida de entregas y la
recogida en tienda

https://www.itf-oecd.org/policy/drop-
collection-points-pick-consolidation

Flujos combinados de pasajeros y carga
https://www.itf-oecd.org/policy/combined-
passenger-and-freight-flows

Ejemplo en las CDN

Consolidaciéon y conservacién de ciudades densas, que combinen distintos usos de la tierra, gran volumen de trafico de peatones
y ciclistas, cobertura completa de los servicios de transporte publico colectivo o masivo, y un sélido tejido social basado en la
proximidad, el concepto de barrio y la accesibilidad a bienes y servicios urbanos a escala y velocidad humanas. (Colombia)
También resefiada en las CDN de Tayikistdn, Colombia, Cabo Verde, Papta Nueva Guinea, Uganda y Surinam.

Estrategia de ayuda a las personas que trabajan a distancia (México)

También resefiados en las CDN de Guinea Ecuatorial y Cabo Verde.

Actualmente no se resefia en ninguna de las CDN.

Actualmente no se resefian en ninguna de las CDN
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2.Cambiar a modos de transporte y/u operaciones con bajas o nulas emisiones de carbono.

Objetivo A: Aumentar la proporcion de trayectos realizados con modos de emision cero o bajas emisiones de carbono (carga y pasajeros)

Ejemplo objetivo en las CDN: Convertir el transporte publico y compartido, y la movilidad activa, en el modo de desplazamiento preferente (Singapur).

Las CDN de Albania, Chile e Irak incluyen objetivos similares.

Medida de politica

Tarificacion de la congestién
https://www.itf-oecd.org/policy/congestion-pricing

Acceso restringido a zonas especificas
https://www.itf-oecd.org/policy/restricted-access-to-zones

Fomento de las vias de navegacion interiores
https://www.itf-oecd.org/policy/promotion-of-inland-waterways

Infraestructuras (véase la seccién «Decidir y
proporcionar»: un nuevo enfoque para la planificacién e
inversién en infraestructuras, pagina 226)
https://www.itf-oecd.org/itf-transport-outlook-2023

Tributacion de vehiculos de empresa y viajes de negocios
https://www.itf-oecd.org/policy/company-car-
taxation-business-travel-and-teleworking

Tarificacion del aparcamiento
https://www.itf-oecd.org/policy/parking-pricing

Sistema de restriccion de vehiculos
https://www.itf-oecd.org/policy/vehicle-restriction-scheme 2

Ejemplo en las CDN

Restringir la entrada de modos de transporte individual a zonas sensibles y congestionadas de
las grandes ciudades durante las horas punta, mediante una tasa (Sri Lanka).

Peatonalizar mas espacios publicos (México).
También resefiado en las CDN de Cabo Verde.

Desarrollo del transporte fluvial y lacustre (implementacion de un servicio de transporte por la laguna entre Calavi y Cotonou, y entre
Cotonou y Porto-Novo) (Benin).

También resefiado en las CDN de Sri Lanka, Colombia, Bangladesh, Sierra Leona y Burundi.

China acelerara la construccién de infraestructuras de transporte publico de gran capacidad, lo cual incluye

ferrocarriles urbanos, carriles especiales de trafico y sistemas de transporte rapido por autobus, y reforzara

la construccidn de sistemas urbanos de trafico lento, esto es: carriles bici especiales, zonas peatonales, etc.,

sirviéndose para ello de amplias medidas legales, econdmicas, administrativas y de otro tipo.

Actualmente no se resefia en ninguna de las CDN

Actualmente no se resefia en ninguna de las CDN.

Actualmente no se resefia en ninguna CDN.



Movilidad como servicio (MaaS)
https://www.itf-oecd.org/policy/mobility-as-a-service

Movilidad rural como servicio (MaaS)
https://www.itf-oecd.org/policy/rural-mobility-service-maas

Bicicletas de carga para el transporte urbano de
mercancias

https://www.itf-oecd.org/policy/cargo-
bikes-urban-freight-activities

Impuesto sobre el combustible de aviacion
https://www.itf-oecd.org/policy/aviation-fuel-tax

Introduccion Guia de las CDN Biblioteca

Actualmente no se resefia en ninguna de las CDN.

Actualmente no se resefia en ninguna de las CDN.

Actualmente no se resefia en ninguna de las CDN.

Actualmente no se resefia en ninguna de las CDN.

Goal I: Aumentar la proporcion de trayectos realizados en tren

Ejemplo de objetivos en las CDN: Incrementar del 36% al 45% el porcentaje de transporte ferroviario dentro del transporte terrestre total (India).

Las CDN de Camboya, Malaui y Tirkiye incluyen objetivos similares.

Medida de politica

Mejora de la infraestructura ferroviaria urbana
https://www.itf-oecd.org/policy/enhanced-
urban-rail-infrastructure

Mejora de la infraestructura ferroviaria no urbana para el
transporte de pasajeros
https:/www.itf-oecd.org/policy/enhanced-non-
urban-passenger-rail-infrastructure

y Mejora y ampliacion de la red ferroviaria para el
transporte de carga
https://www.itf-oecd.org/policy/enhanced-and-expanded-
rail-for-freight

Ejemplo en las CDN

Nueva linea ferroviaria: Construccion de una linea ferroviaria de 752 km entre Yibuti City y Adis Abeba. (Yibuti)
También resefiada en las CDN de Egipto, Burkina Faso, Azerbaiydn, Mauricio, Marruecos y Uganda.

Construccion de redes ferroviarias para el transporte de pasajeros y carga que conecten todos los emiratos (EAU).

También resefiadas en las CDN de Tirkiye, Nigeria y Tailandia.

20



Introduccion Guia de las CDN Biblioteca 21

Multimodalidad: Incluye los Puntos de conexién para el Creacion de un centro de distribucion multimodal, puente Padma, etc. (Bangladesh)
transporte multimodal de carga
https://www.itf-oecd.org/policy/multimodal-freight-interfaces

Goal II: Aumentar la proporcion de trayectos realizados en transporte publico

Ejemplo de objetivos en las CDN: - Los autobuses de transito rapido (BRT) asumiran el 22,1% del transporte de pasajeros/km en 2035 (Nigeria).
Las CDN de Zimbabue, Albania y Togo incluyen objetivos similares.

Medida de politica Ejemplo en las CDN

Informacién sobre transporte publico Mejorar la facilidad de uso del transporte publico (Tonga)
https://www.itf-oecd.org/policy/public-transport-information

Mejora de las redes de autobuses Despliegue del Metrobus en las principales ciudades del pais [Maputo, Beira y Nampula] (Mozambique)
https://www.itf-oecd.org/policy/enhanced-bus-networks También resefiada en las CDN de Nigeria y Venezuela.

Red de autobuses de transito rapido Creacion y adaptacion del sistema BRT en las grandes ciudades (Santo Domingo y Santiago de los Caballeros) (Republica Dominicana)
https://www.itf-oecd.org/policy/bus-rapid-transit-network También resefiada en las CDN de Jordania, Laos, Butdn, Egipto y Tanzania.

Vias de paso rapido/Prioridad del transporte publico Mejora del sistema de transporte publico, con adicién de carriles bus separados, nudos de transporte publico en autobus fuera del
https://www.itf-oecd.org/policy/express- centro de la ciudad y lanzaderas dentro del ndcleo urbano (Surinam)

lanes-public-transport-priority También resefiadas en las CDN de Ruanda.

Aparcamientos disuasorios Construccion de aparcamientos disuasorios en las fronteras (Ménaco).

https://www.itf-oecd.org/policy/park-and-ride-facilities También resefiados en las CDN de Sri Lanka.

Transporte publico a la carta Actualmente no se resefia en ninguna de las CDN.

https://www.itf-oecd.org/policy/demand-publictransport
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Goal III: Aumentar la proporcion de trayectos correspondientes a movilidad activa

Ejemplo de objetivos en las CDN: Para poder incrementar los desplazamientos de movilidad no motorizada (incluida la movilidad peatonal y ciclista) en al menos un 5% en la senda actual, sera

preciso ampliar y mejorar la infraestructura (Costa Rica).
Las CDN de Colombia y Albania incluyen objetivos similares.

Medida de politica

Reparacion de bicicletas y material de ciclismo

Seguridad vial
https://www.itf-oecd.org/safe-system-in-action

Infraestructura para ciclistas y peatones

Ampliar la infraestructura para bicicletas
https://www.itf-oecd.org/policy/enhanced-cycle-provision

Uso compartido de bicicletas
https://www.itf-oecd.org/policy/bike-sharing

Ejemplo en las CDN

Crear redes de conexién hogar-trabajo segurasy atractivas para ciclistas y peatones, con tiendas de reparacion
de bicicletas y material de ciclismo en el trayecto, en Praia y Mindelo, para fomentar la movilidad con bajas
emisiones de carbono, ciudades agradables y el empleo de los jévenes del lugar (Cabo Verde).

Implementacién de modos de transporte sostenibles: transporte publico masivo, desplazamientos en bicicletay a pie, zonas de
limitacion de velocidad y regulacion del trafico; toma en consideracion de la seguridad vial y fomento de los espacios publicos (El
Salvador).

También resefiada en las CDN de Sri Lanka.

Garantizar la planificacién del sistema de transporte publico con vistas a construir la infraestructura necesaria para promover el
transporte alternativo, como el desplazamiento en bicicleta (Moldavia).

También resefiada en las CDN de Nepal, Etiopia, Panamd, Republica Dominicana, Azerbaiydn, Surinam y Tanzania.

Actualmente no se resefia en ninguna de las CDN.

Actualmente no se resefia en ninguna de las CDN.
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3.Mejorar vehiculos, infraestructura y operaciones

Objetivo A: Transicion de la flota de vehiculos hacia la emision cero

Ejemplo de objetivos en las CDN: 100% de taxis eléctricos en 2050, 100% de autobuses de transporte publico urbano eléctricos en Chile en 2040, 58% de vehiculos privados eléctricos en 2050 (Chile)
Las CDN de Seychelles, Bolivia, Uzbekistdn, Costa Rica, Guatemala y Panamd incluyen objetivos similares.

Medida de politica

Contratacion publica verde
https://www.itf-oecd.org/policy/green-public-procurement

Establecer normas y metas para promover la
infraestructura de recarga
https://www.itf-oecd.org/policy/setting-standards-
and-targets-promoting-charging-infrastructure

Restricciones a la importacion de vehiculos de segunda mano
https://www.itf-oecd.org/new-used-global-
trade-second-hand-electric-vehicles

Medidas de tarificacién en la logistica urbana
https://www.itf-oecd.org/policy/pricing-
measures-for-urban-logistics

Apoyo a la infraestructura para combustibles bajos en
carbono

https://www.itf-oecd.org/policy/support-
low-carbon-fuel-infrastructure

Flotas de reparto con vehiculos eléctricos
https://www.itf-oecd.org/policy/electric-vehicle-delivery-fleets

Ejemplo en las CDN

Todos los vehiculos del gobierno seran eléctricos en 2035 (Antigua y Barbuda)
También resefiada en las CDN de Cabo Verde, Barbados, Andorra, Bahamas, Reptblica Dominicana, Laos, y Antiqgua y Barbuda.

Crear gradualmente una amplia red de puntos de recarga, con prioridad para puntos de recarga publicos, colectivos y agrupados en
estaciones de autobus/taxi/empresas para dar cobertura al mayor nimero de usuarios posible, y complementarlo con estaciones
privadas; comenzar por los principales centros urbanos de Cabo Verde y por los tramos de carretera estratégicos; hasta 2030, haber
completado la instalacidn de la infraestructura nacional de recarga publica (Cabo Verde).

También resefiado en las CDN de Catar.

Restricciones a la importaciéon de automdviles de combustion interna a partir de 2030 (Butan)

También resefiadas en las CDN de Guinea, Sierra Leona, Antiqgua y Barbuda, Azerbaiydn, Mauritania, Surinam y Timor Oriental.

Actualmente no se resefian en ninguna de las CDN.

Actualmente no se resefian en ninguna de las CDN.

Actualmente no se resefian en ninguna de las CDN.
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Goal I: Metas para que las ventas de vehiculos nuevos sean de emision cero

Ejemplo de objetivos en las CDN: - Hasta 2030, el 30% de todos los vehiculos nuevos de varias categorias vendidos en Pakistan seran eléctricos (Pakistan).
Las CDN de Canadd, Nepal, Antigua y Barbuda, Bahamas e Indonesia incluyen objetivos similares.

Medida de politica Ejemplo en las CDN

Arancel-reembolso Normas de ahorro de combustible, limitaciones e impuestos/arancel-reembolso sobre los vehiculos de importacion en 2025 (Belice).
https://www.itf-oecd.org/policy/feebates También resefiado en las CDN de Mauricio, Australia, Bahamas y Montenegro.

Sistemas de carretera eléctrica Instalar la primera carretera eléctrica de América Latina (Uruguay).

https://www.itf-oecd.org/policy/electric-road-systems

Obligatoriedad de que los vehiculos sean de bajas Obligar a que el 100% de los vehiculos ligeros y de transporte de pasajeros nuevos
emisiones y emisién cero vendidos en Canadéd sean de emision cero en 2035 (Canada).
https://www.itf-oecd.org/policy/low-and-

zero-emission-vehicle-mandates

Requisitos para la adaptacion de edificios nuevos o Financiamiento de la infraestructura de recarga en bloques de viviendas, puntos
rehabilitados a los vehiculos eléctricos de recarga publicos y trayectos de larga distancia (EE.UU.).
https://www.itf-oecd.org/policy/electric-vehicle-readiness-

requirements-new-or-refurbished-buildings

Prohibicion de los motores de combustion y el diésel Compromiso de poner punto final a la venta de vehiculos de gasolina y diésel nuevos hasta 2030, y de que todos los automéviles y
https://www.itf-oecd.org/policy/internal- furgonetas nuevos sean de emision cero 100% seguin medicion en el tubo de escape en 2035 (Reino Unido).
combustion-engine-and-diesel-bans También resefiada en las CDN de Singapur.
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Objetivo B: Introduccion de combustibles hipocarbdnicos

Ejemplo de objetivos en las CDN: Reemplazar el 11% de la gasolina con bioetanol hasta 2030, y el 5,4% del diésel con biodiésel hasta 2030 (Mali).
Las CDN de Albania, Guatemala, Laos y Egipto incluyen objetivos similares

Medida de politica Ejemplo en las CDN
Mandato para la mezcla de carburantes Introduccion del uso comercial de gasolina con una mezcla al 10% de etanol antes de 2030 (Esuatini)
https://www.itf-oecd.org/policy/fuel-blending-mandate Las CDN de Vanuatu, Suddn, Tonga, Malaui, Paraguay, Suddn y Gambia incluyen objetivos similares.

Calidad del combustible/Normas sobre combustibles bajos  Establecer normas sobre combustibles bajos en carbono (Papua Nueva Guinea).
en carbono También resefiadas en las CDN de India, Azerbaiydn y Catar
https://www.itf-oecd.org/policy/low-carbon-fuel-standard

Objetivo C: Electrificar la red ferroviaria

Ejemplo de objetivos en las CDN: - Hasta 2030, construir 200 km de red ferroviaria eléctrica para fomentar los desplazamientos colectivos al trabajo y el transporte masivo de mercancias (Nepal).
Las CDN de Sri Lanka y Costa Rica incluyen objetivos similares..

Medida de politica Ejemplo en las CDN
Electrificacién del ferrocarril Electrificacion del sistema ferroviario y construcciéon de doble via (Bangladesh)
https://www.itf-oecd.org/policy/electrification-rail También referenciada en las CDN de Azerbaiydn, Tayikistdn, China, Myanmar, Suddn del Sur e Irak.

Contratacion publica de material rodante impulsado por
energias alternativas (hidrégeno o bateria)
https://www.itf-oecd.org/policy/procurement-alternatively-
powered-rolling-stock-hydrogen-or-battery
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Objetivo D: Reducir las emisiones del transporte maritimo

Ejemplo de objetivos en las CDN: Reduccion del 40% de las emisiones del transporte maritimo nacional (Fiyi)

Medida de politica

Reducir las emisiones de los buques

Ejemplo en las CDN

Establecer el suministro eléctrico en puerto para buques y revisar la eficiencia energética del transporte maritimo; ampliar las
iniciativas samoanas de instalacién de paneles solares en buques; probar el uso de biodiésel en uno de los buques samoanos de
transporte de carga o pasajeros; llevar a cabo estudios de viabilidad de las distintas opciones de transporte maritimo hipocarbdnico
(Samoa).

También resefiado en las CDN de Cabo Verde, Kiribati, Micronesia, Mdnaco, Myanmar, Venezuela y Argentina.

Objetivo E: Reducir las emisiones procedentes de la aviacion

Medida de politica

Ejemplo en las CDN

Actividades de investigacién, desarrollo, pruebas e implementacién para avanzar en el dmbito de la nueva generacién de
combustibles renovables muy bajos en carbono para aplicaciones como la aviacién y otras tecnologias punta para el transporte
multimodal (EE.UU.).

Las CDN de Mdnaco, Myanmar, Irak y Tirkiye también incluyen politicas para reducir las emisiones procedentes de la aviacion.

Objetivo F: Mejorar la eficiencia de los sistemas y vehiculos de transporte

Medida de politica

Sistemas de transporte inteligente (carga)/Aumento

de la capacidad ferroviaria mediante automatizaciony
digitalizacion
https://www.itf-oecd.org/policy/intelligent-transport-systems-
freight-capacity-increases-rail-automatisation-and

Ejemplo en las CDN

Introduccion de un sistema de gestion del transporte publico basado en un sistema de transporte inteligente
(STI) para lograr mejorar el desempefio y aumentar la fiabilidad, la sequridad y el servicio (Bangladesh).

También referenciados en las CDN de Cabo Verde, China, Argentina, Jordania, Azerbaiydn y El Salvador.
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Conduccién suave: de la conduccion ecolégica a los
vehiculos automatizados
https://www.itf-oecd.org/policy/smooth-
driving-eco-driving-automated-vehicles

Sefalizacién mejorada
https://www.itf-oecd.org/policy/enhanced-signalling

Regulacién del trafico: limites de velocidad
https://www.itf-oecd.org/policy/speed-limitations

Uso compartido de vehiculos
https://www.itf-oecd.org/policy/car-sharing

Consolidacién de los puntos de recogida de entregas y la
recogida en tienda

https://www.itf-oecd.org/policy/drop-
collection-points-pick-consolidation

Reduccién de las emisiones procedentes de las operaciones
en tierra

https://www.itf-oecd.org/policy/ground-
operations-emissions-reduction

Vehiculos de gran capacidad
https://www.itf-oecd.org/policy/high-capacity-vehicles

Normas sobre eficiencia de los vehiculos
https://www.itf-oecd.org/policy/vehicle-efficiency-standards
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Capacitacién en conduccién ecolégica para camioneros (Marruecos)
También resefiada en las CDN de Liberia y Paraguay.

Mejorar la arquitectura vial (disefio de carreteras, sefializacion vial, etc.) (Sri Lanka).
Introduccién de sistemas de regulacién del trafico (Laos)
También referenciada en las CDN de El Salvador, Azerbaiydn, Kazajstdn, Kirguistdn y Turkmenistdn.

Promocidn del transporte publico a través de la red de transporte en autobusy el uso compartido de vehiculos (Liberia)
También resefiado en las CDN de Cabo Verde y Butdn.

Actualmente no se resefia en ninguna de las CDN.

Dotar las instalaciones portuarias y aeroportuarias de electricidad sin conexién a la red, mediante energia solar fotovoltaica y,
posiblemente, energia hidraulica (Dominica).
También resefiada en las CDN de Catar y Tlirkiye.

Actualmente no se resefia en ninguna de las CDN.

Objetivo de reduccién de las emisiones de CO2 para el transporte por carretera: reduccién de las emisiones de CO2
del 37,5%, el 31% y el 30%, respectivamente, para los automdéviles para pasajeros, furgonetas y grandes camiones
vendidos en la UE, con respecto a los niveles de 2021 (automdviles) y 2019/2021 (furgonetas y camiones) (UE)

Implementacién de normas sobre la eficiencia del combustible para vehiculos (Gambia)

También resefiadas en las CDN de Costa Rica, Suddn del Sur, Lesoto, Maldivas, Canadd, Bahamas, Butdn, México, Nueva Zelandia y Tonga.



Transporte de mercancias: activos compartidos y
plataforma digital
https://www.itf-oecd.org/policy/freight-transport-
asset-sharing-and-digital-platform

Etiquetado de vehiculos y combustibles
https://www.itf-oecd.org/policy/vehicle-and-fuel-labelling

Normas sobre el peso de los vehiculos
https://www.itf-oecd.org/policy/vehicle-weight-standards

Planificacién del uso de la tierra para el transporte de
mercancias
https://www.itf-oecd.org/policy/land-use-planning-freight

Modificacion de las horas de reparto/entrega nocturna
https://www.itf-oecd.org/policy/change-delivery-schedules

4.Medidas transversales

Introduccion

Actualmente no se resefia en ninguna de las CDN.

Etiquetado de los vehiculos segun su eficiencia energética (Argentina)
También resefiado en las CDN de Liberia, Albania, Uruguay, Belice y Australia.

Actualmente no se resefia en ninguna de las CDN.

Actualmente no se resefia en ninguna de las CDN.

Actualmente no se resefia en ninguna de las CDN.
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Medida de politica

Campaiias de sensibilizacion
https://www.itf-oecd.org/policy/awareness-campaigns

5.Medidas econémicas

Ejemplo en las CDN

Concienciacién de la poblacién sobre los beneficios transversales del ejercicio fisico [desplazamientos activos] (Dominica)

Medida de politica

Ejemplo en las CDN



Impuesto sobre el carbono para vehiculos de carretera
https://www.itf-oecd.org/policy/carbon-tax-road-vehicles

Instrumentos financieros para promover la
descarbonizacion
https://www.itf-oecd.org/policy/financial-
instruments-support-decarbonisation

Introduccion Guia de las CDN

Introduccion de un impuesto sobre el carbono basado en el combustible (Sri Lanka)
También resefiado en las CDN de la UE.

Creacion de instrumentos financieros para poder acceder a financiamiento climatico
y aplicar medidas para un transporte hipocarbdénico (Dominica)

También resefiados en las CDN de Antigua y Barbuda, Azerbaiyan, Myanmar, Uruguay y Nueva Zelandia.

6. Medidas para garantizar la resiliencia del sistema de transporte
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Examples from NDC:

Crear y consolidar el disefio y mantenimiento de infraestructura de transporte resiliente al clima (Argentina).
Aumentar la resiliencia del desarrollo urbano y la infraestructura de las ciudades al cambio climatico, entre otros medios con el uso de infraestructura verde y soluciones basadas en la naturaleza (Laos).
Mejorar la construccién de carreteras de forma que se recolecte sistematicamente el agua y se reduzcan las inundaciones. Ampliar las capacidades
institucionales para comprobar la vulnerabilidad climatica de la infraestructura vial mediante evaluaciones especificas. Promover el uso de disefios y
materiales de construccion adecuados para aumentar la resiliencia al riesgo climatico de, de por lo menos, 4.500 km de carreteras (Kenia).

También referenciadas en las CDN de Albania, Etiopia, Barbados, Moldavia, Micronesia, Sierra Leona y Vietnam.
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del transporte en las
contribuciones determinadas
a nivel nacional (CDN)

El presente documento de orientacion
pretende asistir a los gobiernos en

la preparacion del proximo ciclo de
contribuciones determinadas a nivel
nacional (CDN)

El sector del transporte contribuye de forma significativa a

las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), ya que
representa un 23% de las emisiones de CO2 relacionadas con

la energia. Las CDN son la principal herramienta de aplicacién
del Acuerdo de Paris. A través de ellas, los gobiernos establecen
sus metas de reducciéon de emisiones y definen las medidas

que se aplicaran para descarbonizar los distintos sectores de la
economiay adaptarse a los efectos del cambio climatico. El tercer
ciclo de propuestas de CDN debera presentarse en febrero de
2025. En estas CDN, los gobiernos plasmaran sus ambiciones y
metas para la reduccién de emisiones y la adaptacion a los efectos
del cambio climatico en el horizonte 2035, en respuesta a los
resultados del primer balance mundial.

Aunque el 98% de las CDN mencionan el transporte, solo el 33%
incluyen una meta de reduccién de emisiones para ese sector. El
presente documento es una herramienta de guia para que los
gobiernos incorporen el transporte en sus propuestas de CDN
3.0. Por su naturaleza, las CDN se determinan a nivel nacional

Yy, por tanto, las acciones deben ser acordes con diferentes
circunstancias, vias y mecanismos nacionales, asi como con el
Acuerdo de Paris. Asi pues, este documento no es prescriptivo,
sino que ofrece una guia completa a la cual los gobiernos pueden
recurrir y adaptarse durante la elaboracién de sus CDN.

El International Transport Forum de la OCDE es una
organizacion intergubernamental con 69 paises miembros.
Actla como grupo de reflexién sobre la politica de transportes

y organiza la Cumbre Anual de Ministros de Transporte. EI ITF

es el Unico organismo mundial que abarca todos los modos de
transporte. Esta integrado administrativamente en la OCDE, pero
es politicamente auténomo.
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