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Contexto

O relatério Perspetivas dos Transportes do Férum Internacional dos Transportes (ITF) apresenta cenarios
para a procura/demanda global de transportes nas proximas trés décadas, até 2050. Abrange o setor de
passageiros e de mercadorias e todos os modos de transporte. Os cenérios incluem proje¢8es detalhadas
das emiss8es de CO: dos transportes em diferentes condi¢des, permitindo uma avaliacado dos potenciais
impactos da atividade futura do setor nas mudancgas climaticas.

Esta edicdo examina o impacto da pandemia de Covid-19 nos sistemas de transporte e o papel desse
sistema na equidade social e no bem-estar humano. Os cenarios presentados modelam mudancas
potenciais a longo prazo causadas pela pandemia e relacionam-nas com desafios e oportunidades de
descarbonizagdo do transporte. O Perspetivas dos Transportes identifica agbes politicas fundamentais
para assegurar uma transicdo eficaz e equitativa para uma mobilidade sustentavel no nivel urbano,
regional e global apos a pandemia.

Foram modelados trés cenarios diferentes. O primeiro, intitulado Recuperacéo, representa os esforcos
atuais mundiais, extrapolados até 2050. O cenario de Remodelagdo pressupde que 0S governos
implementardo politicas de descarbonizacdo mais ambiciosas das que estdo atualmente em vigor. No
terceiro cenario, Remodelagdo+, além das politicas do segundo cendrio, 0s governos aproveitardo as
oportunidades de descarbonizacdo do transporte criadas pela pandemia de Covid-19.

Conclusoes

De acordo com as tendéncias atuais, a atividade total de transporte duplicara até 2050, em comparacao
com os niveis de 2015. O transporte de passageiros ira aumentar 2,3 vezes, enquanto o transporte de
mercadorias aumentara 2,6 vezes. O crescimento total da procura/demanda é entdo mais lento do que o
projetado na edicao anterior do Perspetivas dos Transportes, quando se esperava que a demanda
triplicasse. O crescimento mais lento da demanda nas préximas décadas reflete projecdes menos
otimistas para o crescimento econdmico e novos compromissos de descarboniza¢cédo assumidos em 2018-
2019. A procura futura de transportes ira refletir o caminho incerto da recuperacao apos a pandemia de
Covid-19, o que dificulta projecdes robustas. O desenvolvimento econémico continuo e uma populacdo
mundial em crescimento traduzir-se-a, no entanto, numa maior demanda de transportes em geral.

As atuais politicas de descarbonizagdo dos transportes séo insuficientes para fazer com que o transporte
de passageiros e de mercadorias seja mais sustentavel. As emissGes de CO: provenientes dos
transportes aumentardo em 16% até 2050, mesmo que 0s atuais compromissos de descarbonizacao dos
transportes sejam plenamente implementados. As reducfes de emissdes esperadas destas politicas
serdao mais do que compensadas pelo aumento da procura/demanda.

Pelo contrario, politicas mais ambiciosas de descarbonizacdo dos transportes poderdo reduzir as
emissdes de CO2 do setor em aproximadamente 70% até 2050, em comparagdo com niveis de 2015. Tal
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reducao permitiria alcanc¢ar o objetivo do Acordo de Paris de limitar o aquecimento global a 1,5°C. Exigiria
mais e melhores acdes para reduzir viagens desnecessarias, reorientar a atividade de transporte para
modos mais sustentaveis, melhorar a eficiéncia energética, e aumentar rapidamente a utilizacdo de
veiculos elétricos e combustiveis com baixo teor de carbono.

As cidades poderiam reduzir as suas emissdes de CO:2 provenientes da mobilidade urbana em até 80%
em comparagdo com os niveis de 2015, ao abrigo de ambiciosas agendas de descarbonizagéo. A sua
elevada densidade em namero de habitantes, servicos e infraestruturas coloca as cidades numa posicao
de vanguarda para oferecer opcdes de transporte com baixas ou nulas emissbes e implementar uma
gestdo eficaz da procura/demanda que poderia evitar 22% da atividade de transporte urbano em
comparacao com a trajetoéria atual.

O transporte regional e interurbano de passageiros € dificil de descarbonizar, mas, com as politicas
adequadas, em 2050 as suas emissdes de CO: poderdo ser menos da metade das de 2015. Gerir a
procura/demanda de viagens aéreas, viagens de carro mais longas ou viagens ferroviarias regionais é
mais desafiante do que as politicas da mobilidade urbana. Medidas para transferir a procura para modos
sustentaveis sempre que possivel, uma maior eficiéncia dos veiculos e melhores tecnologias de
combustivel podem, em conjunto, reduzir as emissdes de passageiros ndo urbanos para um ter¢co do
projetado se as atuais politicas continuarem.

O forte crescimento da atividade de transporte de mercadorias exige um maior enfoque na sua
descarbonizagdo. As emissdes absolutas de CO:z do transporte de mercadorias serdo 22% superiores as
de 2015 até 2050 ao abrigo das atuais politicas, e a sua quota de todas as emissdes do transporte
continuara a crescer, embora lentamente. Pelo contrario, as emissdes absolutas de transporte de
mercadorias poderdo ser 72% inferiores as de 2015 com politicas para impulsionar a consolida¢do do
transporte de mercadorias, reforcar a colaboracao nas cadeias logisticas, avancar na estandartizacao, e
promocédo de combustiveis com teor de carbono baixo, ou nulo, em todo o setor.

Incentivar a mudanga de comportamento da populagéo e aproveitar pacotes de estimulo a recuperacao
econdmica para acelerar a descarbonizagéo do transporte irdo acelerar a transi¢cdo para uma mobilidade
sustentavel. Associar a recuperacao econdmica a descarbonizagdo dos transportes colocaria os objetivos
climaticos do Acordo de Paris ao alcance mais rapidamente e com maior certeza.

As politicas de descarbonizacdo ndo devem colocar fardos desproporcionais sobre alguns cidadaos. A
implementacéo cuidadosa de politicas para evitar efeitos de distribuicdo negativos é essencial. Os grupos
e regides mais desfavorecidos suportam a maior parte dos custos das mudancas climéticas e as
externalidades negativas criadas pelas escolhas de mobilidade da populagdo mais préspera. A acao
climatica ndo deve piorar a situagdo dos mais vulneraveis, mas sim visar ao refor¢co da equidade social.
Um forte enfoque na melhoria da acessibilidade ajudara a alcancar ambos objetivos: tornar a mobilidade
mais eficiente e, portanto, menos emissora, e facilitar o acesso dos cidadaos as oportunidades.

Implicacdes nas politicas de transporte

Os pacotes de recuperacdo devem articular o estimulo econémico, combate as
alteracdes climaticas e refor¢o da equidade

ApoOs a pandemia, as politicas de transportes devem prosseguir um triplo objetivo: ajudar a recuperagéo
econdmica, reduzir os danos ao meio ambiente e assegurar resultados sociais mais justos e equitativos.
Alinhando estes objetivos, construir-se-4 o apoio publico necessario para intervengdes tao significativas
como as contidas nesses pacotes. Também as tornara mais rentaveis e mais faceis e rapidas de
implementar. A recuperacdo da crise da Covid-19 oferece uma oportunidade singular de combinar o
desenvolvimento econémico com a mudanca de comportamento em termos de mobilidade e a expanséo
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de tecnologias de baixo carbono, ao mesmo tempo que aumenta as oportunidades para os cidadaos,
melhorando o acesso através de melhores solu¢des de mobilidade.

Implementar politicas muito mais ambiciosas que inverterdo o crescimento das
emissdes de CO, dos transportes

As emissfes de CO: dos transportes continuardo a aumentar ao abrigo das politicas atuais. Uma
populagdo mundial em crescimento e uma prosperidade crescente criam nova procura/demanda que ira
superar as reducdes de emissdes projetadas. No entanto, a implementacgéo de politicas adequadas pode
guebrar a ligagéo entre o crescimento econdémico e as emissdes do setor. Tais politicas criardo incentivos
para evitar viagens desnecessarias, redirecionar a mobilidade para opc¢fes de transporte sustentaveis, e
melhorar as tecnologias de veiculos e combustiveis alternativos. Na revisdo de 2021 das Contribuicdes
Determinadas a Nivel Nacional do Acordo de Paris, os governos devem estabelecer objetivos ambiciosos,
apoia-los com politicas concretas, e refor¢a-los, aproveitando os pacotes de recuperacdo da Covid-19
para acelerar e aprofundar a descarbonizacdo dos transportes.

Elaborar planos estratégicos para os diferentes setores de transporte que reflitam o seu
potencial de descarbonizacéo e os seus desafios especificos.

Diferentes partes do setor dos transportes exigem abordagens diferentes para a descarbonizacdo. Nem
todas as estratégias para "evitar, mudar e melhorar" sdo aplicaveis em todo o setor da mesma forma. O
transporte urbano de passageiros pode empregar as trés abordagens para reduzir drasticamente as
emissbes, encurtando as distancias de viagem, oferecendo op¢Bes ndo motorizadas e alcancando
elevados volumes de utentes nos transportes publicos. A descarbonizacdo dos transportes regionais e
interurbanos, por sua vez, dependera mais de melhorias tecnol6gicas, uma vez que a procura de
transportes ndo urbanos é dificil de gerir. O transporte de mercadorias pode reduzir melhor a
procura/demanda e as emissfes através de tecnologias de baixo teor de carbono, consolidacdo de
cargas, cadeias de abastecimento mais curtas, digitalizacdo e estandardizacdo de processos e
tecnologias .

Apoiar a inovagdo para acelerar os avancos tecnoldgicos necessarios para
descarbonizar o transporte

Os avancos tecnolégicos sao fundamentais para descarbonizar eficazmente o transporte, especialmente
em areas de dificil descarbonizacao. A reducédo do consumo de energia das viagens motorizadas requer
investimento em veiculos e combustiveis mais limpos. O aumento do preco do transporte intensivo em
carbono ira encorajar uma mudanca para alternativas com baixo teor de carbono. O investimento na
infraestrutura de carregamento/abastecimento de combustiveis alternativos para o transporte rodoviario
aumentara a confianca dos consumidores em veiculos com emissdes zero, e 0s subsidios a aquisicdo
podem acelerar a transicéo, tornando a mobilidade limpa mais acessivel. A inovacao digital contribuira ao
funcionamento mais eficiente dos transportes publicos, outros servicos de mobilidade partilhada e a
logistica.

Mudar as prioridades para uma melhor acessibilidade

Mudar o foco da politica de aumentar a mobilidade para melhorar a acessibilidade permitira alcancar
melhor varios objetivos, desde a mitigacdo das mudancas climaticas ao desenvolvimento sustentavel e
ao bem-estar humano. O planeamento dos transportes tende a confundir o aumento da capacidade com
a melhoria da acessibilidade. No entanto, viajar mais e mais longe néo significa que os cidaddos tenham
mais facil acesso a para onde precisam de ir. O planeamento de transportes que serve os cidadaos
considera os seus destinos desejados e concentra-se na forma como as op¢des de transporte os ligam.
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Intensificar a colaboragcdo com outros setores e entre atores publico-privados

A descarbonizac¢éo dos transportes é inseparavel dos desenvolvimentos em outros setores. Por exemplo,
a mobilidade sustentavel sé sera possivel com a producado de energia limpa. Uma rede elétrica verde é
crucial para que os veiculos elétricos possam ser verdadeiramente livres de emissfes. Por sua vez, o
transporte com baixo teor de carbono é central para termos comércio e turismo sustentaveis. A
digitalizacdo dos servigcos de transporte oferece oportunidades para optimizacdo de rotas, utilizacé@o
partilhada de bens e obtencédo de melhores dados que possibilitem decisdes mais informadas. A estreita
cooperacdo entre governos e atores privados em novos mercados de mobilidade é imperativa para
maximizar os beneficios sociais dos novos servicos e minimizar os custos externos. Finalmente, a
integracéo das decisdes de utilizag&do do solo e do planeamento dos transportes pode reduzir a procura
de transportes, melhorando simultaneamente a acessibilidade para os cidadaos.
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